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Janaki Women Awareness Society,

Girls Not Brides es una alianza global conformada por mas de 1,400 organizaciones de la
sociedad civil provenientes de mas de 100 paises que estan comprometidas con abordar los
matrimonios y las uniones infantiles, tempranas y forzadas (MUITF)? y garantizar que las
nifas y adolescentes, en toda su diversidad, tengan la posibilidad de desarrollar todo su
potencial. Las organizaciones de la membresia de Girls Not Brides estan repartidas por Africa,
Asia, Europa, Oriente Medio y América y, en conjunto, llaman la atencion sobre los MUITF;
ayudan a comprender lo que se necesita para abordar esta practica, y solicitan la
implementacion de leyes, politicas y programas que hagan una diferencia en las vidas de
millones de nifias y adolescentes.

Los MUITF tienen su origen en la desigualdad de género y se ven agravados por la pobreza y
multiples formas de discriminacion que se superponen, como el racismo, el adultismo, el
capacitismo y la distincion con base en la clase social. La Teoria del Cambio de Girls Not
Brides reconoce la importancia que tienen las leyes y las politicas dentro de un enfoque mas
amplio e integral para promover los derechos de las nifias y adolescentes.

2 Las siglas MUITF se refieren a todos los matrimonios y uniones en los que al menos una de las partes es menor de 18 afios.
Con ello reconocemos a todas las nifias y adolescentes afectadas por esta practica—ya sea en uniones formales o
informales— y reconocemos las concepciones especificas que cada cultura tiene en relacion con la nifiez y el desarrollo, asi
como la compleja relacion entre edad, consentimiento y fuerza.


https://www.changingthestory.leeds.ac.uk/profiles/nub-raj-bhandari-janaki-women-awareness-society/
https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/teoria-cambio/?_gl=1*c7ekqa*_ga*MTA2Nzc3MDU4MC4xNzAyNDIwMjEx*_ga_D0YY79S6ZZ*MTcwODEwNDc3OS4xNi4wLjE3MDgxMDQ3NzkuMC4wLjA.

Alo largo de los afios, Girls Not Brides ha celebrado victorias legales histéricas que han
elevado la edad minima legal para contraer matrimonio, consideradas como una piedra
angular en la incidencia politica dirigida a prevenir los MUITF. Girls Not Brides también ha
celebrado los logros de las organizaciones de su membresia y otras organizaciones aliadas que
han influido y modificado leyes y politicas nacionales que garantizan el derecho de todas las
nifnas y adolescentes a la educacion y a la salud, asi como sus derechos sexuales y
reproductivos. Estas leyes y politicas transformadoras de género son esenciales para crear un
entorno en el que todas las nifias y adolescentes puedan ejercer sus derechos humanos y
disfrutar de la proteccion y el apoyo que el Estado tiene el deber de proporcionar en linea con
los marcos internacionales de derechos humanos.

“En Republica Dominicana luego de una lucha constante logramos qué el articulo 4 del
cddigo civil sea prohibida la unién matrimonial en nifias menores de 18 arios. Aunque ha
sido largo el camino, creemos que hemos tenido un logro, pero fueron muchos
plantones, marchas y paros para lograrlo. Creemos que si logramos la creacion de mds
leyes a favor de las nifieces, adolescencias y juventudes, que les dé fuerza y valor y que no
irrumpen sus planes de vida, podremos reducir los MUITF, no sélo en América Latina,
sino también en esos paises donde las nifias son vendidas antes de nacer”. ®

Las investigaciones realizadas en la tltima década hablan de las deficiencias de las leyes en
materia de MUITF en cuanto a su disefio e implementacion, sobre todo cuando no forman
parte de un enfoque integral basado en derechos. Ademads, la evidencia demuestra como los
déficits en la implementacion, la falta de acceso de las nifias y adolescentes a la justicia, la
pluralidad juridica y la contradiccion o combinacidn con las leyes relativas al consentimiento
sexual comprometen el impacto previsto. Ante estos hechos, Girls Not Brides solicité un
proyecto con los siguientes objetivos:

Reforzar y actualizar los mensajes y la incidencia en torno a las leyes en materia de MUITF,
sobre todo la penalizacién y la edad de consentimiento para las uniones. Estas medidas se
alineardn con el compromiso con acciones y leyes basadas en derechos, transformadoras de
género y centradas en las nifias, adolescentes y jovenes, y apoyardn su acceso a la justicia
como un pilar importante del enfoque integral para abordar los MUITF y lograr la igualdad
de género.

Reforzar los mensajes sobre lo que se necesita para que las leyes y los marcos juridicos en
materia de MUITF colequen al centro los derechos y las necesidades de las nifias y
adolescentes, en toda su diversidad, en términos de:

o Las leyes, su aplicacion y el sistema judicial.

o Los factores propicios (politicas, inversiones, servicios y normas).

b Respuesta a la encuesta de la organizacién de la membresia de Girls Not Brides en América Latina y el Caribe (septiembre,
2023).



Colaborar con las organizaciones de la membresia que estan desarrollando planes
estratégicos de participacion colectiva a escala nacional.

El primer paso para alcanzar estos objetivos fue sintetizar la evidencia existente sobre el
impacto de las leyes. Dadas las tendencias mundiales a elevar la edad de consentimiento
sexual para alinearla con la edad legal para contraer matrimonio, era importante comprender
el impacto de estos dos tipos de leyes y su interaccion en diversos contextos.

Este informe presenta los hallazgos de una revision bibliografica sobre el impacto de estas
leyes en dos resultados: la prevalencia de MUITF¢ y los derechos y la agencia de las nifias y
adolescentes, es decir, su capacidad para tomar decisiones y actuar en consecuencia. Las
preguntas especificas de la investigacion se articularon de la siguiente forma:

;Cual es el impacto las de las leyes? sobre la prevalencia de MUITF en diferentes contextos?

¢Cudl es el impacto de las leyes en materia de MUITF en la prevalencia de uniones informales
en América Latina y el Caribe (LAC)?

¢Cudl es el impacto de las leyes en materia de MUITF en la vida, los derechos y la agencia de
las nifias y adolescentes en diferentes contextos?

Otras preguntas de la investigacion tenian como objetivo identificar los factores o causas que
subyacen a los impactos positivos y negativos de las leyes en materia de MUITF y de
consentimiento sexual. El objetivo de estas preguntas fue esbozar las implicaciones para
futuros esfuerzos de incidencia y reforma legal:

:Qué se necesita para que las leyes en materia de MUITF coloquen al centro los derechos y
las necesidades de las nifas y adolescentes en toda su diversidad?

¢Qué salvaguardas se requieren para minimizar y mitigar los riesgos de que las leyes en
materia de MUITF y de consentimiento sexual se utilicen para castigar a nifias, adolescentes
y juventudes?

En esta seccion se explica brevemente el proceso de elaboracion del informe, asi como las
limitaciones de la bibliografia existente.

La consultora responsable de la investigacion trabajé en colaboracidn con representantes de
Girls Not Brides de los equipos de Africa, Asia, América Latina y el Caribe y de Incidencia
Global para garantizar la comprension y el consenso sobre los objetivos del proyecto. Una
revision bibliogréfica inicial sirvié de base para la elaboracion de un informe preliminar que
incluia los recursos que debian revisarse.

¢ “Prevalencia de MUITF” se refiere al porcentaje de mujeres entre 20 y 24 afios que estaban casadas o en pareja antes de
los 18 afios.

4 Ver la seccién “Términos legales” mds adelante para conocer la justificacién del uso de este término.



Los diferentes actores compartieron bibliografia especifica de sus regiones o contextos para
que la consultora pudiera revisarla. Se incluyd tanto literatura académica como literatura gris,
y se dio prioridad a la que describiera las experiencias y perspectivas de las organizaciones de
la sociedad civil. La consultora afiadié también otros documentos pertinentes. La lista final
de la bibliografia revisada se encuentra en el Anexo 1.

Con ayuda de un modelo elaborado a medida, la consultora analiz6 la bibliografia en busca
de material pertinente para las preguntas de la investigaciéon y de ejemplos de paises que
ilustraran los temas generales a partir de enfoques tanto deductivos como inductivos.®

Las consultas llevadas a cabo con las organizaciones de la membresia en LAC y Girls Not
Brides Nepal en septiembre y octubre de 2023 proporcionaron perspectivas en forma de
ejemplos y citas de los paises.

La bibliografia presenta importantes deficiencias en relacién con el impacto de la ley en
materia de MUITF; aunque muchos informes lo abordan, muy pocos exploran el vinculo
causal entre las leyes y la poblacidn, o los cambios a nivel individual para las nifias y
adolescentes. La mayoria de los informes se centran mas en el contenido de las leyes y en la
medida en que éstas se ajustan a las normas internacionales, regionales o nacionales vigentes
en materia de derechos humanos.

Casi todos los estudios destacan la importancia de la ley en la prevencién de los MUITF y la
respuesta a estos en todos los contextos. Sin embargo, muchos estudios hacen suposiciones
sobre cémo y por qué la ley es importante con base en nociones populares sobre como
funciona la ley en distintos contextos y en la vida de las nifias y adolescentes. Tales
suposiciones incluyen: 1) que las excepciones a la edad minima para contraer matrimonio son
una de las causas de la prevalencia de MUITF y 2) que la implementacion de leyes punitivas
da lugar a una reduccidn de la prevalencia. Aunque en ciertos contextos estas suposiciones
pueden ser validas, en general, no hay suficiente evidencia que las respalde.

La evidencia sobre la “experiencia vivida” en la bibliografia tampoco es suficiente. Existen
muy pocos estudios, aparte de informes aislados de Oriente Medio y el Norte de Africa
(MENA), la India y Nepal, que exploren las formas en que las nifias, las adolescentes y otros
actores experimentan la ley y/o la utilizan para promover la agencia y los derechos de éstas.
Al analizar estas experiencias, surgen algunas tendencias preocupantes (que se presentan en
este informe). Se ha intentado no depender en exceso de las investigaciones realizadas en la
India y Nepal, pero es inevitable que se citen con mds frecuencia que otros estudios que no
responden con tanta contundencia a las preguntas de la investigacién.

¢ Se trata de enfoques utilizados en el andlisis cualitativo de datos. Al aplicar un enfoque deductivo, la persona investigadora
parte de una teoria o hipdtesis que se pone a prueba —y se refuta o valida— durante el andlisis de los datos. La aplicacion
de un enfoque inductivo permite que los temas o patrones surjan de forma organica durante el andlisis de los datos.



La literatura subraya la extrema diversidad de factores sociales, politicos y culturales
especificos que influyen en el impacto de las leyes en materia de MUITF. Por ejemplo, el
andlisis del funcionamiento de la ley en LAC destaca la dindmica en torno a las uniones
informales, que no son necesariamente tan aceptadas por la sociedad o tan comunes en otros
contextos. Por lo tanto, es fundamental poner en contexto los hallazgos de los estudios, con
el fin de garantizar que no se apliquen de forma inadecuada en otros contextos. La
interpretacion y la aplicacion de las normas de derechos humanos en cada contexto también
debe tener en cuenta los diversos factores que influyen en la implementacion de las leyes,
incluidas las normas sobre el respeto del Estado de derecho y la relacidn entre la ley y la
sociedad, sobre todo entre las comunidades que han sido marginadas histéricamente.

También es importante sefialar la complejidad de la medicidn del impacto legal, dado que se
cruza con otros factores sociales, politicos y legales que afectan tanto a los MUITF como a los
derechos de las nifias y adolescentes. Debe actuarse con discrecion a la hora de considerar los
hallazgos de los estudios que establecen o sugieren una relacion causal entre la ley y, por
ejemplo, la reduccidn de la prevalencia de MUITF. Varios de los estudios de diferencias en
diferencias y otros citados con frecuencia y que se han utilizado para medir el impacto de la
ley a menudo matizan sus hallazgos al afirmar que puede haber otros factores que expliquen
o contribuyan a los cambios documentados en la prevalencia. Por lo general, conviene hablar
de la contribucién de la ley a los distintos cambios medidos, en lugar de hablar de atribucién.

No existe un consenso internacional sobre la terminologia legal en materia de MUITF. Los
términos utilizados varian de forma significativa: algunos paises utilizan “ley de matrimonio
infantil”, “ley de matrimonio forzado”, “uniones tempranas” y otros se refieren a "ley de edad
minima para contraer matrimonio". De hecho, la terminologia suele estar en el centro de los
debates nacionales y mundiales sobre MUITF; si bien este informe no aborda tales debates de
forma sustantiva, es importante considerar que puede ser necesario abordarlos para avanzar

en algunas de las conclusiones en torno a las respuestas juridicas diferenciadas.

En este documento, utilizamos por defecto el término “legislacion/ley en materia de MUITF”
para hacer referencia a los marcos nacionales legales o de derecho consuetudinario que
existen para articular la edad minima para contraer matrimonio y las condiciones/procesos
legales a través de los cuales se puede hacer cumplir. Se utiliza aqui para referirse a las leyes
que pueden implementarse a través de los sistemas formales de aplicacion de la ley y la
justicia de cada pais/jurisdiccion. En los casos en que se utiliza un término diferente, es
porque las personas autoras han subrayado la importancia de su uso en un determinado
contexto; éstos se presentan entre comillas a lo largo del informe.

La recopilacion de leyes que enmarcan la legilslacion en materia de MUITF varia de forma
significativa de un pais a otro y puede incluir algunos o todos los tipos de leyes que se
mencionan a continuacion:

Leyes especificas que prohiben los MUITF y que pueden, entre otras disposiciones, incluir
la edad de union; excepciones a la edad legal para contraer matrimonio (por ejemplo,
consentimiento parental/judicial, embarazo); y sanciones civiles o penales para quienes
participen en actos relacionados con MUITF (por ejemplo, coaccion o solemnizacion).



Cédigos civiles que regulan cuestiones relativas al derecho familiar, incluidos el matrimonio
y el divorcio.

Cédigos penales o estatutos criminales que proscriben los matrimonios y las uniones
forzadas y establecen penas para las distintas partes.

Leyes constitucionales que articulan el derecho a permanecer libre de MUITF o de
violaciones de derechos humanos relacionadas, asi como el establecimiento del
consentimiento como caracteristica esencial de una union.

Leyes personales o relativas a las uniones que rigen esta practica en jurisdicciones enteras o
en comunidades especificas.

Leyes relativas a las nifieces que contemplan la proteccién de nifieces y personas menores
de edad y articulan sus derechos.

Leyes consuetudinarias o religiosas que rigen la practica del matrimonio en jurisdicciones o
comunidades especificas y que son reconocidas como vélidas por los gobiernos.

Dada la tendencia a alinear en la legislacion la edad de consentimiento sexual con la edad
para contraer matrimonio, en los casos en que se disponia de evidencia al respecto, se
estudiaron de forma paralela las leyes relativas al consentimiento sexual y la legislacién en
materia de MUITF. Las leyes de consentimiento sexual pueden incluir, entre otras, las leyes
penales que establecen y definen los actos que constituyen delitos sexuales. Dentro de estas
leyes, suelen articularse las edades en las que se considera que las personas tienen capacidad
para consentir actos sexuales, incluso a través de las llamadas leyes de estupro, que
consideran que las personas menores de cierta edad son incapaces de dar su consentimiento
a determinados actos sexuales.

Ademads de las leyes en materia de MUITF y consentimiento sexual, existe una serie de leyes
que proporcionan proteccion y derechos a las personas menores de edad y que resultan
relevantes en el contexto de esta practica, incluida la proteccion de las nifieces, la atencion de
la violencia de género, el derecho a la educacion y las leyes en materia de derechos y salud
sexuales y reproductivos (DSSR). Ademads, existe también un amplio conjunto de leyes que
especifican edades minimas para diversos comportamientos y actos, como votar, consumir
alcohol, conducir vehiculos de motor y abandonar la escuela, entre otros. Este documento no
analiza ninguna de estas leyes en detalle, aunque son relevantes para comprender como se
construye la adolescencia a través de la legislacién en una sociedad determinada.

El primer instrumento internacional de derechos humanos —la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos— proclamado en 1948, establecié que para casarse o entrar en una union
debe contarse con el libre y pleno consentimiento de ambas partes. Desde entonces, varios
instrumentos de derechos humanos han reiterado este derecho y han solicitado el
establecimiento de una edad minima, aunque no han llegado a prescribir cudl debe ser.



https://www.ohchr.org/es/human-rights/universal-declaration/translations/spanish
https://www.ohchr.org/es/human-rights/universal-declaration/translations/spanish

La primera de estas convenciones fue la Convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prdcticas analogas a la esclavitud, seguida
por la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios en 1964 y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en 1966. En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt¢ la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), cuyo articulo 16(2) exige que todas las partes adopten las medidas necesarias para
fijar una edad minima de unién. Aunque no aborda de manera directa las uniones, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio estableci6 los derechos y las protecciones que
corresponden a las nifleces y adolescencias menores de 18 afios. En el articulo 5, la
Convencion reconoce la forma en que las nifieces y adolescencias adquieren facultades de
manera evolutiva y, en el articulo 12, asegura que aquellas que son capaces de formarse un
juicio propio tienen derecho a expresar su opinion y a que ésta sea considerada en funcion de
su edad y madurez.

Como complemento de las convenciones existen otros instrumentos interpretativos que,
desde 1965, han solicitado a los Estados que especifiquen en la legislacién una edad minima
para contraer matrimonio. Por ejemplo, en 1965 una resolucion de la Asamblea General de la
ONU pidi6 que ésta se fijara en 15 afios.! El Comité de la CEDAW, sin embargo, fue el primero
en especificar los 18 afios como edad minima de unién y, al hacerlo, hizo referencia a la
definicion de la nifiez de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio como todas aquellas
personas menores de 18 afios.? El Comité de los Derechos del Nifio (Comité CRC) hizo lo
propio en 2004, al reforzar la recomendacion del Comité CEDAW .3 Los Comités CRC y
CEDAW abordaron los MUITF en una recomendacidn conjunta emitida por primera vez en
2014 y reeditada en 2019. La recomendacidn de 2014 contemplaba las uniones antes de los 18
afos en circunstancias excepcionales, mientras que la version de 2019 elimino estas
excepciones (a continuacion puede verse la comparacién).+


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-consent-marriage-minimum-age-marriage-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-consent-marriage-minimum-age-marriage-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

Cuadro 1: Comparacion de las versiones original y enmendada de la
recomendacion conjunta CRC-CEDAW sobre practicas nocivas

Recomendacion Conjunta CRC-CEDAW
(2014), parrafo 54(f))

Recomendacion Conjunta CRC-CEDAW
(2019), parrafo 55(f)

Los Comités recomiendan a los Estados
parte en los Convenios que adopten o
enmienden la legislacién con miras a
abordar y eliminar de forma eficaz las
practicas nocivas. Al hacerlo, deben
garantizar:

f) Que se establezca en 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio, tanto
para nifias y adolescentes como para sus
pares varones, con o sin consentimiento
parental. Cuando se permitan excepciones
al matrimonio a una edad mds temprana
en circunstancias excepcionales, la edad
minima absoluta no serd inferior a 16 afios,
los motivos para obtener el permiso serdan
legitimos y estaran estrictamente definidos
por la ley y el matrimonio sélo sera
permitido por un tribunal previo
consentimiento pleno, libre e informado
de la(s) persona(s) menor(es) que
comparezcan personalmente ante el
mismo.

Los Comités recomiendan que los Estados
parte en los Convenios adopten o
enmienden la legislacion con miras a
abordar y eliminar de forma eficaz las
practicas nocivas. Al hacerlo, el Estado
parte debe garantizar:

) Que se establezca en 18 afios la edad
minima legal para contraer matrimonio,
tanto para las nifias y adolescentes como
para sus pares varones, con o sin
consentimiento parental.

En relacion con la edad de consentimiento sexual, el Comité CRC no ha especificado cudl
debe ser, pero ha estipulado que los Estados deben establecer una edad minima.5 En la
Observacidn General Num. 20, el Comité CRC deja claro que los Estados deben evitar
penalizar a las adolescencias de edades similares por tener actividad sexual consensuada y

libre de explotacion.®

Ademas, el Comité CRC ha profundizado en diversos derechos de la CDN relacionados con la

capacidad de agencia de las nifieces y adolescencias y su derecho a participar en decisiones
que les afectan. En la introduccion a su Observacion General Num. 20, sobre la

implementacion de los derechos durante la adolescencia, el Comité reconoce las diferencias

de este grupo de edad conformado por personas menores de 18 afios:

“Si bien la Convencién reconoce los derechos de todas las personas menores de 18 aiios,

para hacer efectivos esos derechos se deben tener en cuenta el desarrollo del nifio y la

evolucién de sus capacidades. Los enfoques adoptados para garantizar el ejercicio de los
derechos de los adolescentes difieren significativamente de los adoptados para los nifios

mds pequerios”.”




En esta misma Observacion General, el Comité profundiza en los principios generales que
guian el cumplimiento de los derechos humanos de las adolescencias, entre ellos: el derecho
al desarrollo (incluido el principio habilitador de la “evolucion de las capacidades”); la no
discriminacion; el interés superior; y el derecho a la escucha y a la participacion.® Aunque la
Observacidn General refuerza los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio,
también solicita a los Estados que revisen o introduzcan leyes que reconozcan el derecho de
las adolescencias a asumir cada vez mas responsabilidades en las decisiones que afectan a sus
vidas.

En relacion con los servicios de salud sexual y reproductiva, el Comité afirma que se debe
partir de la presuncion de que las adolescencias son competentes para buscar y tener acceso a
productos y servicios preventivos y oportunos.

Varios organismos regionales de derechos humanos o intergubernamentales también han
abordado los MUITF. El Llamamiento a la Accién de Katmandt para Acabar con el
Matrimonio Infantil en el Asia Meridional fue elaborado y adoptado por representantes
gubernamentales de la Asociacion para la Cooperacion Regional de Asia Meridional e insta a
los gobiernos de la region a fijar en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio.? El
Preambulo del Llamamiento reconoce los principios de los derechos de la nifiez relativos al
interés superior y a la evolucion de sus capacidades.

En LAC, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no estipula una edad minima
para contraer matrimonio, sino que deja la determinacion a los Estados parte. En su articulo
17, la Convencion establece que el consentimiento es un aspecto fundamental de cualquier
union.

En Africa, la Carta Africana sobre los Derechos v el Bienestar del Nifio, en su articulo 21(2),
prohibe los MUITF de forma especifica y fija la edad minima para contraer matrimonio en 18
afnos. Cincuenta Estados han ratificado esta Carta, con una sola reserva formal al articulo
21(2). Ademas, el articulo 6 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa, mas conocido como Protocolo de Maputo,
estipula los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio y pide a los Estados que
garanticen la igualdad entre mujeres y hombres en el matrimonio.” La Comunidad para el
Desarrollo del Africa Austral (SADC, por sus siglas en inglés) también ha elaborado una ley
modelo, que sirve de guia para los Estados de esa subregion y de otras."

Ley modelo de la SADC sobre la erradicacion de los MUITF y la proteccion de las
nifieces que ya estan unidas

La ley modelo de la SADC proporciona una guia para que los paises de la regién elaboren y/o
refuercen leyes que cumplan con las normas internacionales en materia de derechos
humanos. Entre otras disposiciones, la ley modelo exige la prohibicion absoluta del
matrimonio por debajo de los 18 afios para todas las nifieces y adolescencias; sanciones por
contravenir la ley; y la anulaciéon de MUITF que hayan tenido lugar antes de la promulgacion
de la misma. La ley también subraya la importancia de un enfoque multisectorial para
prevenir esta practica y apoyar a las personas que se unieron antes de los 18 afios. Hasta la
fecha, varios paises se han inspirado en la ley modelo de la SADC. Mozambique, por
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ejemplo, hace referencia a la ley modelo en su Ley de Prevencién y Lucha contra las Uniones
Prematuras, Ley 19/2019.2

El cuerpo de evidencia que aborda de forma directa los impactos que tienen las leyes en
materia de MUITF y consentimiento sexual en la prevalencia, o en cualquier otro indicador,
aun es incipiente. En esta coyuntura, no hay evidencia suficiente para identificar con
claridad el papel que han desempeiiado las leyes en la reduccion de la prevalencia de
MUITF, ya sea de forma aislada o en conjunto con otras intervenciones. Incluso dentro
de este pequeiio corpus de literatura, existen limitaciones metodoldgicas relacionadas con la
medicion del impacto de las leyes y el establecimiento de cualquier vinculo causal con la
reduccién de la prevalencia. A saber, los datos transversales’ u observacionales utilizados para
muchos estudios no permiten a las personas investigadoras estudiar los efectos previos y
posteriores de las leyes.

“Aungque las leyes nacionales contra los MUITF son importantes, no bastan para acabar
con esta prdctica. En todo el mundo, incluso después de contabilizar las excepciones a la
edad legal para contraer matrimonio con consentimiento parental o judicial, 7.5
millones de nifias y adolescentes se unen de forma ilegal cada afio (20,000 al dia), lo que
representa el 68% de los MUITF.”3

En 2015, un articulo publicado por Maswikwa et al. llegé a la conclusion de que “las leyes
relativas a la edad minima para contraer matrimonio protegen contra la explotacion de las
nifias y adolescentes”, con base en que la prevalencia de MUITF era menor en cuatro de los
doce paises africanos que contaban con “leyes coherentes”.’# Aunque se cita a menudo como
prueba del impacto de las leyes sobre la edad minima para contraer matrimonio, este
documento ha sido criticado por sugerir que existe una relacion causal entre la ley y la baja
prevalencia de MUITF sin contar con datos de series temporales, es decir, datos previos,
simultaneos, y posteriores a la adopcion y/o implementaciéon de una nueva ley. Maswikwa
et al. no presentaron datos sobre la implementacion de las leyes, lo que serviria para
comprender mejor de qué forma las leyes en cuestion contribuyeron a reducir la prevalencia
de MUITE.5

Incluso los estudios que han utilizado datos de series temporales no establecen evidencia
solida de una relacion causal entre las nuevas leyes en materia de MUITF o las reformas
legales y la reduccion de la prevalencia general de esta practica.’® En otras palabras, las
evidencia existente sugiere que el impacto de las leyes en materia de MUITF sobre la
prevalencia de la practica es limitado.

Un estudio de Collin y Talbot, por ejemplo, analiz6 los cambios a lo largo del tiempo de las
edades a las que se unen las nifas y adolescentes en paises que modificaron la edad minima
legal para contraer matrimonio. Su hipotesis era la siguiente: si se adopta y aplica una ley que

fLa investigacion transversal observa a muchos individuos 0 —en el caso de la investigacion juridica— jurisdicciones de
forma simultdnea en un momento dado.
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establece la edad minima para contraer matrimonio, deberia aumentar la proporcion de nifias
y adolescentes que se unen a esa edad (por ejemplo, a los 18 afios) en comparacion con las
que se unen justo por debajo de esa edad (por ejemplo, a los 17 afios). Los hallazgos de los
autores muestran que, en mas de 60 paises, el numero de adolescentes que se unen justo por
debajo de la edad minima para contraer matrimonio (por ejemplo, a los 16 0 17 afios) no se
redujo de manera drastica, que es lo que cabria esperar si las leyes tuvieran el efecto
disuasorio deseado."”

Otro estudio realizado por Kidman y Heyman en 22 paises de renta baja y media del Africa
subsahariana midio si la “exposiciéon” a una ley o politica en materia de MUITF que
estableciera la edad legal para contraer matrimonio en 18 afios repercutia en las tasas de esta
practica. Sus hallazgos indican que dicha exposicién “no tuvo un impacto significativo en las
probabilidades de unién en general”.’®

Batyra y Pesando centraron su andlisis en seis paises que no habian sido objeto de estudios
previos —Benin, Butan, Kazajstan, Mauritania, Nepal y Tayikistan—y descubrieron que las
leyes sobre la “edad para contraer matrimonio” tenian un impacto limitado en la prevalencia
de MUITF. En los cuatro primeros paises, el estudio concluyé que estas leyes no eran en
absoluto eficaces para reducir las “uniones tempranas”, y en Nepal y Tayikistan el impacto
dependia de las variables que se incluyeran en el andlisis de regresion realizado."

“[QJueda mucho camino por recorrer antes de erradicar los MUITF, y los cambios en las
disposiciones legales sélo desemperian, si acaso, un papel minimo. Esto orilla a las
personas académicas y responsables de la elaobracion de politicas a pensar en politicas
alternativas que puedan ser mds eficaces para frenar esta prdctica o retrasar la edad de
la primera unién”.°

Un andlisis de economia politica sobre los MUITF realizado en la provincia pakistani de
Sindh concluyd que el aumento de la edad minima para contraer matrimonio de 16 a 18 afios
no habia reducido la prevalencia de esta practica. El estudio sefiala que, a pesar del aumento
de la edad legal, “mas all4 de las soluciones legales, el discurso sobre el tema en la provincia
es limitado, y se hace menos hincapié en la planificacion y la prevencion centradas en las
ninas y adolescentes".> En este caso, la excesiva confianza en las soluciones legales para
reducir la prevalencia de MUITF ha dado lugar a resultados decepcionantes.

Los resultados de varios estudios indican que la reforma legal ha aumentado la edad
media de unidon en comunidades donde ésta ya era baja antes de la reforma.
McGavock, por ejemplo, ha documentado el efecto de elevar la edad minima legal para
contraer matrimonio de 15 a 18 afios en Etiopia, aunque aun se permitieran las uniones a los
16 afos con el consentimiento parental. Los hallazgos —que se basan en el andlisis de cuatro
encuestas demograficas y de salud (DHS, por sus siglas en inglés)— difieren entre a) los
distritos en los que la practica de MUITF era habitual antes de la reforma y b) los distritos en
los que no lo era. En los distritos en los que la edad media de unién era inferior a 18 afios
antes de la reforma legal, la probabilidad de unirse antes de los 16 afios disminuy® tras el
cambio de la ley, aunque aumento la probabilidad de hacerlo a los 16 o 17 afios. Esto sugiere
que algunas familias esperaron hasta poder dar su consentimiento para que sus hijas se
casaran. En los distritos en los que la edad media de union ya era superior a los 18 afios antes
de la reforma, se comprobo que la ley no habia tenido ninguin efecto sobre la probabilidad de
unirse antes de los 16 afios, aunque ésta ya era baja. En estos mismos distritos, la probabilidad
de unirse a los 16 y 17 afos tuvo una ligera disminucién, mientras que la probabilidad de
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unrise con mas de 18 afios aumentd en el mismo porcentaje. Los hallazgos de McGavock
también indicaron que entre los grupos étnicos de Etiopia que tenian normas mas firmes en
relacion con los MUITF, el efecto de la ley fue insignificante desde el punto de vista
estadistico.>>

Wilson estudio los efectos de las “prohibiciones de MUITF” introducidas en 17 paises de renta
baja y media entre 1995 y 2012. Aunque el estudio se centrd en la escolarizacién femenina y
los resultados en el mercado laboral derivados de las prohibiciones, también se observaron
las tendencias en la edad al momento de la union y la prevalencia de MUITF. Los hallazgos
indican que las “prohibiciones de MUITF” aumentaron la edad media de union; esto fue mas
pronunciado en las zonas cuya edad media antes de la prohibicion era mas baja. No se
observo ninguna reduccidn de la prevalencia de MUITF en el conjunto de la muestra, pero se
produjeron descensos significativos en las zonas urbanas tras la introduccién de las leyes.
Wilson sugiere que esto puede deberse a una aplicacion mas estricta de la ley en los
contextos urbanos.

En sus investigaciones, McGavock y Wilson llaman la atencidn sobre la distincion entre
poblaciones urbanas y rurales. Esto, en conjunto con otras evidencias en las que se analiza el
impacto diferencial de la ley en las distintas comunidades, indica que la implementacion y
el impacto de la ley varian en funcion de las zonas geograficas y las comunidades en
un mismo pais. La investigacién realizada por ONU Mujeres en Marruecos observo las
diferencias urbanas y rurales en el uso de la excepcion del consentimiento parental a la edad
minima legal (18 afios). En los ultimos afios, ha habido mas de 30,000 solicitudes anuales de
excepciones legales, la mayoria de las cuales han correspondido a nifias y adolescentes
provenientes de zonas rurales; cuatro de cada cinco de estas solicitudes fueron concedidas.>+
Otro ejemplo de aplicacion diferencial de la ley —esta vez, en funcién de la confesion
religiosa— es el de Sri Lanka, donde la reforma de 1995 que fijo en 18 afos la edad minima
para contraer matrimonio no se aplico a la comunidad musulmana. Las investigaciones
llevadas a cabo con las comunidades religiosas musulmanas de Sri Lanka han revelado que las
familias atin unen a las nifias a partir de los 14 afios y que, en algunos distritos, el indice de
uniones registradas de menores de 18 afios ha aumentado en los tltimos afios. En
Kattankudy, por ejemplo, la tasa aument6 del 14% en 2014 al 22% en 2015.2°

Muy pocos estudios han analizado el impacto diferencial de las leyes en materia de MUITF
sobre la prevalencia en contextos humanitarios o su impacto transfronterizo. Sin embargo,
los escasos estudios relacionados con el impacto de las leyes en materia de MUITF en
contextos humanitarios proporcionan resultados variados que dependen en gran
medida del contexto. La investigacion presentada por el programa Gender and
Adolescence: Global Evidence (GAGE) constat6 que en las comunidades rohingya de
Bangladesh los MUITF aumentaron inmediatamente después de haber sido desplazadas. Esto
se atribuy¢ a las dificultades para hacer cumplir la ley bangladeshi relativa a la edad minima
para contraer matrimonio en los campos para personas refugiadas. Sin embargo, algunas de
las personas participantes en el estudio sefialaron, a manera de anécdota, que la prevalencia
de MUITF disminuy6 con el tiempo, a medida que se reforzaron los esfuerzos para hacer
cumplir la ley en dichos campos.?

Las investigaciones realizadas por Save the Children con personas jovenes refugiadas en la
region de Oriente Medio y el Norte de Africa demostraron que parte del problema para hacer
cumplir las leyes relativas a la edad minima para contraer matrimonio era que la mayoria de
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las personas, incluidas las adolescencias y sus familias, no las conocian. Las presiones
economicas y sociales, la falta de oportunidades, el miedo a la violencia y las inconsistencias
en la legislacion, que permite hacer excepciones a la edad minima para contraer matrimonio,
también forman parte de los desafios. Las personas participantes en el estudio consideraban
que era menos probable que las familias refugiadas conocieran la ley, en comparacion con las
familias de la comunidad de acogida, y que por ello era menos probable que registraran las
uniones de manera formal, debido a su falta de familiaridad con los sistemas del Estado de
acogida.?®

En Mali, Batyra y Pesando constataron que el aumento en la prevalencia de MUITF no era
mayor en las zonas afectadas por situaciones de conflicto que en las zonas menos afectadas.
Concluyeron que era improbable que el aumento en las uniones en Mali estuviera
relacionado con la guerra.?®

Un ambito de investigacion poco explorado es el de las implicaciones para las nifias y
adolescentes que se unen en su contexto de origen y, debido a un conflicto o a otras causas,
emigran a una jurisdiccién en la que las leyes en materia de MUITF son diferentes. El
resultado de un caso alemdn de 2023 en el que estaba implicada una adolescente que se habia
casado legalmente a los 14 afios en Siria ilustré la insuficiencia de la funcién protectora de la
ley. La ley alemana relativa al matrimonio no considera vélidas las uniones entre personas
menores de 16 afos, tanto si dicha union se celebré en Alemania como si se realizé en el
extranjero. Por ello, al momento de llegar al pais, el matrimonio de la adolescente quedo
invalidado, y ella fue internada en un centro de acogida para juventudes refugiadas. Un
recurso contra la ley alemana de prevencién de MUITF interpuesto por su marido determind
que la ley era incompatible con la legislacién fundamental alemana porque no abordaba las
consecuencias que puede tener para las nifias y adolescentes la invalidacién legal de su
matrimonio en el extranjero (por ejemplo, para la manutencion por parte del Estado) y
porque no existia la opcidn de validar las uniones una vez que ambas personas contrayentes
alcanzaban la edad minima legal estando en Alemania.3°

La reversion de la ley y el impacto diferencial en las mujeres en situacion de mayor
marginacion en Mali

Mali presenta un estudio de caso diferente sobre el impacto de la ley en distintos grupos de
poblacion. En 2011, el gobierno maliense redujo la edad minima para contraer matrimonio de 18
a 16 aiios. Este cambio coincidio con un aumento de MUITF entre las nifias y adolescentes en
situacion de mayor marginacion, aunque no con un aumento de este fenémeno entre la
poblacion femenina en general. Los autores Batyra y Pesando informan que: “Al usar el nivel
educativo como marcador de desventaja, se produjo un aumento de la tasa del 59% al 79%
entre la cohorte mds joven de mujeres autorizadas a casarse a los 16 afios. En las zonas de
menor desarrollo, el aumento fue del 16% entre la misma cohorte” 3 Los autores destacan
varios problemas en la recoleccion de datos que podrian haber influido en los hallazgos.
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Personas autoras provenientes de diversos contextos han documentado los efectos no
deseados de las leyes en materia de MUITF y consentimiento sexual, incluido su aporte al
aumento de las tasas de uniones informales y uniones autoiniciadas entre adolescentes. La
prohibicion de los matrimonios formales ha provocado un aumento de las uniones
informales en México y no ha tenido ningun impacto documentado sobre la
prevalencia de las uniones informales en otros paises de América Latina. Los
resultados de un estudio realizado en México, donde en 2014 se prohibié el matrimonio entre
personas menores de 18 afios a nivel federal, encontraron que mientras que la prevalencia de
las uniones formales disminuyo, las uniones informales antes de los 18 afios aumentaron. Sus
hallazgos sugieren que en lugares donde la cohabitacidn es socialmente aceptable, “las leyes
sobre la edad minima para contraer matrimonio no resultan eficaces para evitar las
consecuencias dafiinas de las uniones tempranas” 3>

El estudio de Abarca Melgar y sus colegas sobre la reforma legal en El Salvador coincide con
este hallazgo y también presenta comparaciones con otros tres paises de América Latina:
Ecuador, Guatemala y México. Sus hallazgos indicaron que en estos contextos la desigualdad
de género y el embarazo en la adolescencia eran altamente prevalentes y, dado que la ley no
aborda estas importantes causas de MUITF en toda la region, el impacto de la ley ha sido
minimo.3

Si bien ningun estudio destacé el impacto de las leyes en materia de MUITF sobre las uniones
informales en otras partes del mundo, es preciso sefialar que también son comunes en
contextos ajenos a América Latina. Por ejemplo, las uniones informales entre adolescentes
aun son frecuentes en las comunidades romanies de varios paises europeos.3+

Repercusiones de la prohibicion de las uniones formales de personas
menores de 18 afios en México

En 2014, el Congreso Federal de México promulgé una ley que fijaba la edad minima para
contraer matrimonio en 18 afios sin excepcion e insto a los estados a incorporar este cambio
en sus respectivas legislaciones. Esto condujo a una reduccion del 48% de los matrimonios
registrados entre personas menores de 18 afios. Sin embargo, Bellés-Obrero y Lombardi
descubrieron que, entre las nifias y adolescentes menores de 18 afios que eran madres, la
disminucién del nimero de las que estaban casadas se compensaba con un aumento
equivalente de las que vivian en una unién informal 3> Al mismo tiempo, se observo que los
efectos buscados con la prohibiciéon del matrimonio formal entre personas menores de 18
afios —como el aumento de la escolarizacion de las nifias y adolescentes y la reduccion de las
tasas de natalidad entre esta poblacion— no se vieron afectados por la ley. Ademds, aquellas
que estaban en uniones informales no tenian acceso a las protecciones otorgadas a las que
estaban en matrimonios formales.3®

La evidencia sugiere que la penalizacion y estigmatizacion de la sexualidad —asi
como el no respetar la evolucidon de las capacidades de las adolescencias— son
algunos de los motivos por los que esta poblacion decide unirse o casarse por
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iniciativa propia. Esto se ha documentado de forma muy clara en la India, donde la Ley de
Proteccion de Menores contra Delitos Sexuales (POCSO, por sus siglas en inglés), considera
explotadora y nociva cualquier expresion de la sexualidad por debajo de los 18 afios. La
investigacion realizada por Partners for Law in Development (PLD) en la India muestra que,
para las adolescencias que viven en este contexto, la fuga o las uniones autoiniciadas se han
convertido en un acto de agencia en respuesta a la estigmatizacion y penalizacion de su
sexualidad.3” PLD encontro6 que el 65% de los casos presentados en virtud de la Ley de
Prohibiciéon del Matrimonio Infantil (PCMA, por sus siglas en inglés) que estudiaron estaban
relacionados con uniones consensuadas entre adolescentes, mientras que la ley se utilizo6 para
abordar las uniones forzadas tan solo en 4% de los casos.3®

“En nombre de la proteccidon de las nifias y adolescentes, la enmienda ha endurecido el
control sexual por parte de la familia, la comunidad, la policia, la ley y el Estado,
despojando a las menores de toda agencia sexual y convirtiendo a los jévenes que
mantienen relaciones sexuales consensuadas con ellas en violadores que no merecen
piedad.”™®

Enfold Proactive Health Trust y UNICEF también descubrieron que en aproximadamente el
62% de los casos relacionados con la POCSO analizados en tres estados indios, la nifia o
adolescente afirm6 mantener una relacion romantica consensuada con el acusado (varén). En
estos casos, las familias recurrian a la ley para romper relaciones o uniones que habian
implicado la fuga de sus hijos y/o hijas.*® Otro estudio realizado por las mismas
organizaciones revelo6 que, en 17 de los 25 casos analizados, los tribunales superiores anularon
los casos relativos a la POCSO, y las personas juzgadoras aclararon que la ley nunca pretendio
regular la actividad sexual consensuada entre adolescentes sino, mas bien, abordar los abusos
sexuales.#

En Nepal, donde la edad de consentimiento sexual es 18 afios y la edad minima para contraer
matrimonio es 20, las uniones autoiniciadas son frecuentes. El estigma en torno a las
relaciones entre nifias y varones durante la adolescencia hace que con frecuencia consideren
al matrimonio como la tnica opcion que les queda cuando se corre el rumor de que tienen
relaciones sexuales.#* Ningun estudio realizado en Nepal ha establecido una relacion causal
entre la ley sobre la edad de consentimiento sexual y el aumento en la prevalencia de MUITF
entre las adolescencias nepalies. Sin embargo, los resultados de un estudio realizado por
Pandey y Shrestha, que realizaron una investigacion cualitativa en cinco distritos para
comprender las causas de fondo de los MUITF y las consecuencias para las nifias y
adolescentes, muestran que las uniones autoiniciadas van en aumento y que una de las
razones es la estigmatizacion de las relaciones entre adolescentes.®

Aunque no siempre estdn codificadas en la ley, las normas sociales relacionadas con la
sexualidad y el embarazo en la adolescencia también orillan a las nifias y adolescentes a
unirse o casarse e influyen en la forma en que se aplica la ley en la practica. En LAC, las
conclusiones de un estudio realizado por Plan International en el que participaron nifias y
adolescentes de Bolivia, Brasil, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana,
Honduras y Peru revelaron que el control de su sexualidad las obliga a unirse de forma
temprana. Cuando las familias se enteran de que sus hijas tienen relaciones sexuales, ejercen
presidn sobre las parejas varones para que se casen con ellas a fin de restaurar el honor de la
familia.#
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“[Las leyes] deberian ser de acompafiamiento y de informacion de los derechos que tienen las
nifias y adolescentes, no solamente con ellas, sino con los adultos, para romper con tradiciones
en las localidades”.®

Por regla general, la ley no distingue entre “adolescencia” y nifiez. Mas bien, la ley establece
una “dicotomia” legal entre la nifiez y la edad adulta. Si bien esto ha funcionado bien desde el
punto de vista administrativo, Scott y otros han sefialado que este enfoque general resulta
nocivo.4 Esta dicotomia se basa en el supuesto de que la limitacion de la capacidad de
eleccion y de la agencia en relacién con la toma de decisiones es una medida protectora para
las personas menores de 18 afios.

Como explica Hafen: “En cierto sentido, las limitaciones a los derechos de eleccion
representan una forma de proteccion para las personas menores de edad, porque las protegen
contra su propia inmadurez y contra su vulnerabilidad a la explotacion por parte de
terceros”.4® Frente a estos enfoques y supuestos juridicos tradicionales, la aparicién de la
adolescencia como una fase distinta y prolongada de la vida ha planteado retos para el
reconocimiento de la agencia de las nifias y adolescentes (y de las juventudes en general),
dado el equilibrio que debe establecerse en la ley entre su necesidad de proteccion y su
capacidad para tomar decisiones auténomas.

“Por lo tanto, mientras que en las sociedades ‘tradicionales’ la transicion de la nifiez a la
edad adulta solia ser rdpida y diferenciada, en el contexto de la creciente urbanizacion, el
desarrollo econémico y la globalizacion, el estado de la juventud, un periodo de
‘interinidad’ durante el cual una persona ya no es un nifio o una nifia, pero aiin no es
plenamente adulta, estd surgiendo como una categoria social significativa, lo que
supone un reto para las instituciones juridicas y politicas establecidas que a lo largo de
la historia han prestado poca atencién a la juventud como una categoria diferenciada. Y,
sin embargo, la prohibicién de la actividad sexual preadulta, basada en la preocupacién
por el cuerpo y las ideas sobre la nifiez y la inmadurez sexual, es sorprendentemente
resistente”. 47

La transicion entre la nifiez y la edad adulta es mds larga de lo que solia ser, y los marcadores
tradicionales de esa transicidn estan cambiando. Por ejemplo, las juventudes inician su vida
sexual a una edad mds temprana y se unen mds tarde.#® A medida que se amplia la brecha
entre la edad de inicio de la vida sexual y la edad de unién, las tendencias a elevar la edad
de consentimiento sexual y/o alinearla con la edad para contraer matrimonio se
desfasan en relacion con la vida de las adolescencias.

La edad de consentimiento sexual estipulada por ley varia mucho de un contexto a otro,
desde los 11 hasta los 21 afios, aunque puede variar en funcion de si la persona estd casada o
no y de si el acto sexual es entre personas del mismo sexo.49 Cabe destacar que, en algunos
contextos, todas las relaciones sexuales fuera del matrimonio se consideran ilegales.>* Varios

8 Respuesta a la encuesta por una organizacién de la membresia de Girls Not Brides en LAC (septiembre, 2023).
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paises, como la India, Zimbabue y Botsuana, elevaron hace poco la edad de consentimiento
sexual a 18 afos; otros, como Japon y Ghana, estan considerando la posibilidad de elevar la
edad de consentimiento sexual para que se acerque o coincida con la edad para contraer
matrimonio.>' En algunos paises, la edad para contraer matrimonio y la edad de
consentimiento sexual coinciden (por ejemplo, en la India). Estas y muchas otras leyes de
todo el mundo no consideran el hecho de que la mayoria de las personas jovenes inician su
actividad sexual antes de los 18 aiios, ya sea en el contexto de un matrimonio/union o no.5* En
Africa occidental, central, oriental y meridional, por ejemplo, el 28% de las nifias y
adolescentes se unieron/casaron antes de los 18 afios, mientras que el 57% iniciaron su vida
sexual antes de esa edad.>

Santinelli et al. sugieren que, mientras que las leyes en materia de MUITF expresan la
intencion de proteger a las nifias y adolescentes (y a sus pares varones), las leyes de
consentimiento sexual son de naturaleza moralista, dirigidas a castigar a las juventudes por
comportamientos considerados inaceptables.5* Esto puede explicar por qué dichas leyes se
mantienen a pesar de la evidencia de que son perjudiciales para las adolescencias.

“En vista de que la prevalencia de MUITF continta disminuyendo en todo el mundo, la
edad media de la primera unién aumenta y las normas sociales sobre la aceptabilidad de
las relaciones sexuales prematrimoniales cambian en muchas partes del mundo, es de
esperar que cada vez mds adolescentes que no se han unido tengan una vida sexual
activa en el futuro”.>

La penalizacion de la sexualidad en la adolescencia no sé6lo no tiene nada que ver con
la realidad de las adolescencias, sino que representa un obstaculo para su acceso a los
servicios y la informacion en materia de salud sexual y reproductiva.’® Una serie de
estudios realizados entre 2014 y 2017 por la Federacion Internacional de Planificacion de la
Familia y el Centro Juridico para la Infancia Coram en ocho contextos de Africa, Europa,
América Latina, Asia meridional y Asia sudoriental, titulada “Overprotected and
Underserved” (sobreprotegidos y desatendidos), revel6 que las leyes relativas a la sexualidad y
a las uniones —junto con las normas que influyen en su implementaciéon— restringian el
acceso de las adolescencias a la informacion y los servicios relacionados con su salud y sus
derechos sexuales y reproductivos.5” Esto se debia, por un lado, a que esta poblacién temia el
trato que recibiria al acceder a los servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos y, en
algunos lugares, a que las personas proveedoras se negaban a prestar sus servicios a quienes
no habian alcanzado la edad legal para contraer matrimonio o de consentimiento sexual.>®

“Al no hacer un andlisis completo del contexto, se invisibiliza la capacidad de decisién de
las adolescencias y juventudes para unirse, se invisibiliza el tema de los derechos
sexuales y reproductivos, asimismo en el discurso se vulnerabiliza a las infancias como
victimas de los MUITF".»

En Kenia, la tensién entre los enfoques moralista y de salud publica de los derechos de las
adolescencias se pone de manifiesto en los mensajes contradictorios que envian las distintas
leyes y politicas. Mientras que la politica sobre salud sexual y reproductiva de las
adolescencias del Ministerio de Salud afirma que todas las personas adolescentes deben

h Respuesta a la encuesta por una organizacién de la membresia de Girls Not Brides en LAC (septiembre, 2023).

18



recibir los servicios que necesitan, cualquier acto sexual con una persona menor de 18 afios es
considerado un delito sexual.>®

En Guatemala, la ley que fija en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio también
creo la obligacion de que el Registro Nacional de las Personas denuncie como delito cualquier
union en la que participe una persona menor de edad (menor de 18 afios). Al igual que
ocurrio con la ley en la India, hay evidencia que muestra que esta ley ha generado temor
entre el personal médico de Guatemala, el cual se resiste a prestar servicios a personas
menores de edad. Un efecto de esta ley, que se document6 durante un estudio realizado por
Population Council, fue que las parteras de la comunidad derivaban a las adolescentes
embarazadas al sistema de salud oficial para que recibieran atencién prenatal, en lugar de
atenderlas ellas mismas.® Aunque el estudio no profundiza en las consecuencias que ello
tiene para los derechos de las nifas y adolescentes, un posible resultado podria ser que no
tuvieran acceso a ningun tipo de atencion si se les exigiera entrar en el sistema de salud
formal, que podria o no ser tan fdcil de acceder o asequible para ellas como la atencion
prestada por las parteras en su comunidad.

“Esto plantea un grave desafio politico para el sector de la salud publica, sobre todo en
contextos en los que la edad de consentimiento sexual estd establecida en el extremo
superior del espectro: que muchas nifieces, adolescencias y juventudes que no son
reconocidas por la ley como capaces de dar su consentimiento para tener relaciones
sexuales tienen, de hecho, una vida sexual activa y necesitan servicios de salud sexual y
reproductiva. Este dilema ha dado lugar a una serie de medidas legales, politicas y
programdticas confusas que imponen diversas limitaciones con base en la edad a la
toma de decisiones por parte de las nifieces y adolescencias, en un intento de negociar un
equilibrio entre la proteccién legal de las nifieces, por un lado, y su acceso a los servicios

de salud sexual y reproductiva, por otro”.®

La India es otro ejemplo de un contexto en el que cualquier actividad sexual que involucre a
personas menores de 18 afios es considerada ilicita, lo que crea un clima de temor para las
adolescencias que buscan servicios que promueven los derechos y la salud sexuales y
reproductivos.®? La Ley POCSO, que penaliza los actos sexuales entre o con personas
menores de 18 afios, contiene un requisito obligatorio para que el personal de salud informe
sobre casos de nifias y adolescentes embarazadas menores de 18 afios. Esto no solo contradice
la obligacién del personal de salud de proporcionar servicios de salud sexual y reproductiva
accesibles para las adolescencias, como lo establece el Programa Nacional de Salud para
Adolescentes de la India (Rashtriya Kishor Swasthya Karyakram - RKSK), sino que la
investigacidn realizada por Pitre y Lingam destaca que hay personal médico que se niega a
atender a las nifias y adolescentes embarazadas para evitar tener problemas legales.3

Cada vez mas, los paises recurren al poder punitivo del derecho penal en sus esfuerzos
dirigidos a abordar los MUITF. Esto conlleva muchos riesgos, dado que existe evidencia que
muestra el potencial que tiene el derecho penal para reforzar situaciones de marginacién y
desigualdades estructurales ya existentes.%4 De hecho, los datos disponibles demuestran que
dar prioridad a las respuestas juridicas de cardcter punitivo en relacion con los MUITF
ha tenido repercusiones negativas sobre los derechos y las oportunidades de vida de
las nifias y adolescentes.

La documentacidn procedente de Etiopia y los Estados drabes muestra que los enfoques
punitivos en relacién con los MUITF llevan esta practica a la clandestinidad, donde las
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jovenes no tienen acceso a apoyo ni a la justicia.% Esto coincide con un estudio de Malawi, en
el que las personas participantes sugirieron que la aplicacién de la ley en materia de MUITF
—es decir, la imposicién de multas— también llevo a esta practica a la clandestinidad. Las
personas que participaron en el estudio relataron que los matrimonios se celebraban por la
noche o en comunidades diferentes para evitar ser descubiertos por la policia.®® En estos
contextos, mas que acabar con la practica, la ley dificulta el acceso de las nifias y adolescentes
a la justicia y a apoyo.

En México, una ley aprobada en 2023 penaliza las uniones informales entre personas menores
de edad o con una persona menor de edad, con o sin su consentimiento. Se sanciona a
quienes fuercen, coaccionen, induzcan, soliciten, gestionen u ofrezcan dicha unién y
establece penas mayores cuando una o ambas partes pertenecen a una comunidad indigena o
afromexicana, con lo que penaliza y discrimina a grupos ya de por si marginados de la
sociedad.®”

Mas alla de estos ejemplos concretos, varias organizaciones, entre ellas UNICEF y Realising
Sexual and Reproductive Justice (Resurj), han identificado otras posibles consecuencias
negativas y no previstas de las leyes en materia de MUITF en la vida de las nifias y
adolescentes, entre ellas:

acoso o maltrato emocional por parte de las fuerzas del orden cuando presentan una
denuncia;

estigma social, represalias y angustia mental asociados al encarcelamiento de familiares si
denuncian un intento de matrimonio o union forzada;

sustitucion de los esfuerzos por mejorar el bienestar de las jovenes y sus comunidades; y

repercusiones econdmicas en las familias y la complejidad de la reclamacion de los pagos de
la dote y la devolucion del precio de la novia.®®

Las familias también han aprovechado el poder punitivo de la ley en contra de sus propios
hijos e hijas. La evidencia demuestra que han usado las leyes de consentimiento sexual
como arma para socavar la agencia de las nifias y adolescentes y reforzar las normas
patriarcales. Un estudio realizado en El Salvador revel6 que las personas jovenes y adultas
participantes crefan que el propésito de la ley de consentimiento sexual era evitar que las
juventudes tuvieran una vida sexual activa. Es probable que esto se deba a que las personas
encuestadas sdlo sabian que la ley de consentimiento sexual se aplicaba cuando las familias
desaprobaban la relaciéon de sus hijas y/o en situaciones en las que las adolescentes quedaban
embarazadas.® En la India y Nepal existe amplia evidencia de que las familias recurren a la
ley para disolver las uniones que desaprueban, incluso entre castas.”

Al mismo tiempo que las leyes de consentimiento sexual se utilizan para castigar a las
adolescentes y perpetuar las normas relacionadas con su sexualidad, la evidencia sugiere
que la ley rara vez se utiliza para proteger a las nifias y adolescentes obligadas por sus
familias a casarse. En la India, mientras que la PCMA (y otras leyes afines) suele ser
utilizada por las familias para poner fin a las uniones elegidas por sus hijas, rara vez se utiliza
para proteger a aquellas que son obligadas por sus familias a casarse. De los 83 casos
judiciales analizados por PLD, solo cuatro estaban relacionados con matrimonios forzados;
esto se debe, en parte, segiin constataron, a los obstaculos a los que se enfrentan las nifias y
adolescentes menores de 18 aflos para acceder al sistema judicial.”
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Ademas, la PCMA no protege a las nifias y adolescentes unidas. En la India, algunas uniones
son nulas ab initio (nulas desde el principio), mientras que otras son anulables (pueden
anularse previa peticion). Entre las uniones nulas ab initio estdn las forzadas o las que
implican la trata de personas. Sin embargo, la escasez de asistencia legal, sobre todo para las
ninas y adolescentes, dificulta su acceso a los recursos legales para aquellas que desean
abandonar un matrimonio. Ademds, las nifias y adolescentes cuyos matrimonios son
anulables tienen derecho a pensién alimenticia tras la anulacion del mismo, mientras que
aquellas cuyos matrimonios son nulos ab initio no lo tienen.” En la India, dos estados
—Haryana y Karnataka— modificaron la PCMA y anularon ab initio cualquier matrimonio
celebrado antes de la edad legal. Sin embargo, en Karnataka, especialistas y juristas han
coincidido en que todos los esfuerzos para acabar con los MUITF deben centrarse en un
enfoque basado en los derechos humanos que aborde las violaciones a las que se enfrentan
las nifias y adolescentes.”

Muchos estudios, incluidos los realizados en la India, Nepal y América Latina y el Caribe,
también ponen de relieve los obstaculos que dificultan el acceso a los servicios legales y al
sistema judicial para reparar de manera eficaz las violaciones de derechos, sobre todo en el
caso de las nifias y adolescentes en situacion de marginacion. Cabe destacar que, en muchos
contextos, las personas menores de edad no pueden iniciar un procedimiento judicial con el
apoyo de una personas tutora u otro adulto e, incluso cuando es posible, el costo puede
resultar excesivo.”

Una conclusidn general bastante unanime que se desprende de la investigacion es la
necesidad de enmarcar la ley en un enfoque mas integral para la prevencion de los MUITF.
En otras palabras, “elevar la edad para contraer matrimonio es una medida arbitraria cuando
no se abordan los verdaderos obstaculos a la buena salud y educacion de las nifias y
adolescentes”.”5 Si bien muchas personas investigadoras sefialan el impacto decepcionante
que han tenido las leyes en materia de MUITF, en el centro de esta decepcion se encuentra el
fracaso de los actores gubernamentales nacionales y subnacionales a la hora de utilizar la ley
como catalizador de nuevas acciones para promover los derechos y la agencia de las niflas y
adolescentes. En su opinion, la reforma legal es un punto de partida y una oportunidad
para el cambio, mads que el cambio definitivo en si mismo.

“También apoyamos la opinién de que estas politicas nacionales relativas al matrimonio
tendrian un impacto mds significativo si formaran parte de un enfoque integral,
polifacético y sensible al contexto que abordara la pobreza y las normas sociales
arraigadas en todas sus formas: entre otras cosas, mediante la sensibilizacién de las
familias y las juventudes, una mejor integracion de las mujeres en las actividades
econdmicas, sociales, culturales y politicas, y la orientacion de las intervenciones
explicitas en materia de educacién y salud reproductiva hacia las juventudes. "7

Pregunta de la encuesta: ;Consideran que las leyes relacionadas con los MUIFT tienen o
podrian tener un impacto en la agencia y derechos de Ixs nifias, adolescentes y jévenes?
¢Por qué? Si tienen algtin ejemplo o informacién especifica, favor de compartirlo..
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Respuesta de la organizacién de la membresia de Girls Not Brides: “No. No, si no va
acompariado de una serie de mecanismos concretos para garantizar los derechos, por

»i

ejemplo el derecho a la educacién y los derechos reproductivos’.

Otra implicacidn, menos explicita, que se desprende de la evidencia se refiere a la necesidad
de incorporar el principio de la evolucidon de las capacidades en relacion con temas
como las uniones y la sexualidad entre las adolescencias. En muchos de los estudios se
pone de manifiesto la tension existente entre la decision de las nifias y adolescentes de unirse
o tener una vida sexual activa, por un lado, y las normas patriarcales encarnadas en el texto
de la ley o en su implementacion. La opcién de “confiar sin reservas en la universalidad de la
edad como medida de la capacidad juridica”,”7 aunque mas sencilla desde el punto de vista
administrativo, ignora la complejidad de la vida de las nifias y adolescentes, asi como la
influencia que ejercen en su desarrollo diversos factores ambientales, como la cultura, la
sociedad, la religion, la familia, la comunidad y la educacién.”®

Varias personas del mundo académico han destacado las tensiones existentes, en el contexto
de los MUITF y la sexualidad, entre un enfoque basado en los derechos y otro mas
proteccionista, basado en el bienestar de la nifiez. Hanson sefiala que la evaluacién de si las
nifieces son capaces de ejercer su agencia suele realizarse desde un punto de vista normativo
sobre lo que est4 bien o mal, en lugar de basarse en la evaluacion empirica de sus capacidades
reales.” Horii sostiene que el discurso sobre los derechos humanos ha globalizado la postura
normativa de que cualquier unidn antes de los 18 afios es mala, lo que elimina la capacidad de
agencia de las nifias y adolescentes para unirse por debajo de esa edad.®° En su opinion, el
resultado es la persistencia de enfoques proteccionistas que colocan los derechos de las nifias
y adolescentes a merced de las evaluaciones que las familias u otras personas adultas hacen
de lo que deben o no deben hacer.

“La inmadurez fisica, la relativa inexperiencia y la falta de conocimientos de las nifieces
las hacen vulnerables, por lo que requieren protecciones especificas. Sin embargo, en
muchos casos, se les niega la oportunidad de tomar decisiones acordes con la evolucién
de sus capacidades. Ni los marcos juridicos ni las politicas y prdcticas de la mayoria de
los paises del mundo prestan suficiente atencién a la importancia de reconocery

respetar las capacidades de las nifieces”.®

Existen escasos pero alentadores ejemplos de como los sistemas judiciales han
considerado el interés superior de las nifas y adolescentes y la evolucion de sus
capacidades en casos judiciales relacionados con el consentimiento sexual y las
uniones. En Sudafrica, una sentencia de 2014 reconocid que la actividad sexual consensuada
entre menores de edad era natural desde el punto de vista del desarrollo.®> En esa sentencia,
el Trinbunal consideré que era “fundamentalmente irracional afirmar que las adolescencias no
tienen capacidad para tomar decisiones sobre su vida sexual y, al mismo tiempo, sostener que
tienen la capacidad para ser consideradas penalmente responsables de tales decisiones”.3 En
Zimbabue se dicté una sentencia similar. En ambos casos, los tribunales se centraron en los
dafios que puede causar la ley e intentaron equilibrar la realidad de la actividad sexual de las
adolescencias y la evolucién de sus capacidades con el deseo de protegerlas contra el abuso y
la explotacion.84

i Respuesta a la encuesta por una organizacién de la membresia de Girls Not Brides en LAC (octubre, 2023).
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En la India, las personas juzgadoras que examinan casos en virtud de las leyes PCMA y
POCSO pueden tener en cuenta los deseos y la agencia de las propias nifias y adolescentes.
En algunos casos analizados por PLD, los tribunales tuvieron en cuenta su capacidad para
diferenciar entre la libre eleccidn, y la coaccidn, la fuerza y la seduccidn, asi como entre su
interés superior y la propia relacion.%

“Este margen de maniobra de la ley, que posibilita el derecho de la persona menor a ser
escuchada y la discrecionalidad judicial, es de vital importancia [...] En lugar de obligar a
los tribunales a pronunciarse sobre la nulidad y la anulabilidad —o sobre los hogares
parentales o de acogida—; esto ofrecié a los tribunales de Delhi la posibilidad de
elaborar respuestas perspicaces que trataban de abordar la situacién de vulnerabilidad
de las nifias y adolescentes en este tipo de uniones. Al establecer disposiciones
financieras, garantizar el compromiso de proseguir con la educacién y la capacitacién
para la subsistencia, y ordenar un asesoramiento periédico para garantizar los derechos
reproductivos de las nifias y adolescentes, los dos casos de Delhi demostraron que el
‘interés superior’y el ‘bienestar’ en las realidades vividas pueden ir mucho mds alld de lo
permitido por los pardmetros centrados en la edad”.8¢

Aunque prometedoras, las reformas juridicas y politicas impulsadas por la interpretacién
judicial pueden presentar inconvenientes. Por ejemplo, pueden dar lugar a una falta de
apropiacion por parte de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado y, en consecuencia, a
una implementacion y asimilacién lentas. En Zimbabue, las reformas impulsadas por los
tribunales tardaron siete afios en ser implementadas por el Estado.®” En Tanzania, han pasado
mds de cuatro afios desde que el Tribunal de Apelacion confirmé® la sentencia de 2016 del
Tribunal Superior contra los MUITF, pero el Gobierno sigue sin modificar la Ley del
Matrimonio para fijar la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios sin excepciones.®

Las desventajas de centrarse en la edad como indicador de la capacidad para unirse se ponen
de manifiesto cuando se consideran las diferentes repercusiones de la ley en las distintas
zonas geograficas y comunidades dentro de los paises, asi como las multiples razones que
motivan a las adolescencias a unirse. Estos estudios destacan las dificultades de tratar por
igual todas las uniones entre menores de 18 afios, aunque no dejan de reconocer la necesidad
de establecer una edad minima. De hecho, varias personas autoras han argumentado que se
requieren respuestas juridicas diferenciadas para tener en cuenta todo el espectro de
derechos de las nifias y adolescentes.

En Nepal, Pandey y Shrestha sugieren un enfoque de “penalizacion condicional” que
determine cudles manifestaciones de MUITF deben castigarse mediante el derecho penal y
cudles no. Sugieren que distintos tipos de uniones por debajo de la edad legal deben ser
consideradas nulas y otras anulables.®° De manera similar, en la India, PLD sugiere un
enfoque que mantenga una edad minima legal para contraer matrimonio, y al mismo tiempo
diferencie la forma de aplicar la ley a los distintos tipos de union, entre los que se incluyen: el
matrimonio forzado, el matrimonio arreglado por las familias, el matrimonio arreglado por
cuenta propia, la fuga, las uniones consuetudinarias/religiosas y las uniones informales.”

“En lugar de ley de matrimonio infantil, creo que deberia llamarse ‘edad a la que las
personas pueden contraer matrimonio’. Habria que eliminar las palabras ‘matrimonio
infantil’y, en su lugar, decir que la edad recomendada para contraer matrimonio son los
20 afios. Una vez que se llega a los 19 o 20 arios es dificil verlos como infancias. Para
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mucha gente que trabaja [en Nepal] en el campo de los derechos de la nifiez, resulta
complicado, porque a los 20 afios ya no se es adolescente.”

Si bien las investigaciones realizadas en LAC no llegan a exigir respuestas juridicas
diferenciadas, algunos estudios sefialan que las leyes vigentes no abordan de forma adecuada
las uniones informales, que son tan comunes entre las adolescencias en la region.9> Por
ejemplo, una investigacion realizada por el Population Council de Guatemala identifica tres
tipos diferentes de MUITF: 1) matrimonios o uniones concertados por las familias sin tener en
cuenta la opinion de sus hijas; 2) matrimonios o uniones concertados por las familias para
salvar la moral de la familia u ocultar un embarazo fuera del matrimonio; y 3) matrimonios o
uniones iniciados por las propias adolescencias. Las personas autoras sostienen que se
necesitan nuevos enfoques para abordar la forma en que han evolucionado las uniones,
incluida la obligacion de impartir educacion integral en sexualidad.?

Al no ser visibles, las nifias y adolescentes en diferentes tipos de matrimonios o uniones se
vuelven invisibles a los ojos de la ley. En Costa Rica, el gobierno ha afirmado que la ley sobre
la edad minima para contraer matrimonio ha logrado erradicar los MUITF. Sin embargo, las
estadisticas nacionales sobre matrimonios registrados que se utilizan como base para esta
afirmacion ocultan el fenémeno de las uniones informales, que son mas dificiles de medir a
nivel nacional y, en palabras de Porras-Solis et al., constituyen una forma de “darle la vuelta a
la ley”.94 La falta de reconocimiento legal y de visibilidad en las estadisticas tiene como
consecuencia la exclusion del sistema formal de las nifias y adolescentes que se encuentran
en uniones informales, con los consiguientes riesgos para su salud y bienestar.

Para complementar el hallazgo con respecto a la diferenciacion de las respuestas legales, es
necesario cuestionar la idoneidad de los enfoques penales y punitivos relativos a los
MUITF y la sexualidad adolescente, dada la evidencia del dafio que causan los sistemas de
justicia penal en general y la evidencia especifica que indica que las nifias y adolescentes
padecen una carga desproporcionada del impacto en los casos que involucran MUITF.

“...hay algo de erréneo en buscar formas mds fuertes de penalizacion a través de la ley
cuando no se tiene la comprensién necesaria de lo que sustenta los MUITF en la
actualidad, y tenemos atin menos informacién sobre las condiciones reales en las que la
situacién mejoraria para las propias nifias y adolescentes”.9

En la India, por ejemplo, las nifias y adolescentes cuyas relaciones terminan debido a la
aplicacion de leyes sobre delitos sexuales cuentan con opciones muy limitadas, como regresar
al hogar familiar o vivir en un centro de acogida hasta cumplir la mayoria de edad. En el
hogar familiar pueden sufrir violencia u otro tipo de abusos, y en los centros de acogida el
acceso a oportunidades de educacion o empleo es limitado.° Ademds, en caso de
encarcelamiento de su conyuge o de un progenitor del que dependan, pueden quedar en
situacion de insolvencia econdmica.®”

El trabajo de Save the Children en Oriente Medio y el Norte de Africa ha puesto de relieve
que, en algunos lugares, la ley castiga a las nifias y adolescentes por no denunciar sus propias
uniones, llegando al extremo de quitarles a sus hijos y/o hijas.® En otros contextos, es posible
que las nifias y adolescentes no quieran denunciar violaciones de sus derechos si creen que a
sus familias se les impondran sanciones econémicas o de otro tipo. Cuando el enfoque

J Debate de grupo focal con integrantes de la membresia de Girls Not Brides en Nepal (septiembre, 2023).
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punitivo es el tinico recurso, las nifias y adolescentes quedan atrapadas y sin posibilidad de
acudir a la ley para defenderse. Un estudio reciente sobre los matrimonios forzados en
Inglaterra y Gales revel6 que, cuando se les daba la opcidn, las nifias, adolescentes y jovenes
prefirieron no emprender acciones penales contra sus familias pues lo consideraban una
respuesta excesiva en relaciéon con lo que habian vivido.

También habria que considerar la existencia de deficiencias mas generales en el sistema de
justicia penal, sobre todo en vista de los reclamos de una aplicacién mas estricta de la ley y de
castigos mds severos como supuestas soluciones al limitado impacto de las leyes. EQUIS
Justicia para las Mujeres, una organizacion con sede en México que busca mejorar el acceso
de las mujeres a la justicia, sostiene que aunque existan sanciones penales, en la practica
sigue existiendo impunidad debido a que la ley no “activa” el sistema de justicia y/o debido a
las barreras a las que se enfrentan las supervivientes a la hora de denunciar los delitos.*°

“Pretender disminuir la violencia hacia las mujeres mediante la creacién de nuevos
delitos que no serdn denunciados, o a través de penas mds altas para delitos que no
suelen ser procesados, investigados ni resueltos por el sistema de justicia penal no
resuelve el problema en términos discursivos y nos aleja de soluciones eficaces
preventivas de violencia” '

La evidencia sobre los efectos perjudiciales del derecho penal en la agencia y los derechos de
las mujeres (jovenes) y otras poblaciones que han sido marginadas en contextos relativos al
aborto, la violencia y el VIH puede aportar informacién til para comprender la importancia
del derecho penal en el contexto de los MUITF.*>

“Los esfuerzos mundiales para acabar con la violencia contra las mujeres son notables e
importantes. El reto actual, sobre todo en el Norte Global, es encontrar un buen
equilibrio entre la accién agresiva del Estado contra los comportamientos violentos y la
moderacion del Estado para permitir el desarrollo de procesos sociales que generen
normas legitimas y empoderen a las mujeres”.’®3

Ademads de considerar qué leyes son apropiadas, varios estudios sefialaron la necesidad de
tener en cuenta cémo se implementan las leyes en las distintas comunidades y geografias. En
muchos contextos, las normas sociales tienen mas peso que las juridicas, lo que pone
de relieve la necesidad de contextualizar la implementacion de la ley, incluso dentro
de un mismo pais.

Un ejemplo de ello fue la investigacion llevada a cabo en Indonesia, que concluyé que el
fracaso de la Ley Nacional del Matrimonio para influir en la prevalencia de MUITF radicaba
en que ciertos segmentos de la sociedad se oponian de manera radical a los principios de la
ley. Los datos de la encuesta revelaron que, para la mayoria de las personas encuestadas, el
reconocimiento social y religioso de la unién era mucho mas importante que el
reconocimiento legal. En otras palabras, mientras los matrimonios se celebraran de acuerdo
con la ley isldmica, la gente no veia ninguna necesidad de garantizar que se ajustaran a la ley
nacional.’>4

Muchos estudios, si no la mayoria, sugieren que, si no se abordan las normas que sustentan
los MUITF, las leyes pueden resultar ineficaces. Una sintesis publicada en 2022 sobre las
intervenciones relacionadas con este fenémeno lleg6 a la conclusién de que: “Los programas
que adoptan un enfoque multinivel para cambiar las actitudes y normas individuales y
colectivas pueden tener un impacto significativo tanto en las tasas de MUITF como en las
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normas de género nocivas subyacentes en torno a esta practica”.'°s La sintesis también
destaco la necesidad de considerar la interaccion entre las normas sociales y la legislacion.'®
En este sentido, el impacto de las leyes que abordan la mutilacion genital femenina puede
aportar comparaciones y ensefianzas utiles para su consideracion.'?

“A veces, incluso las personas lideres de la comunidad estdn implicadas en el proceso del
matrimonio infantil. Asisten a las bodas, a veces incluso ejercen presién sobre alguien
para que retire un recurso. Estos son algunos de los problemas y obstdculos a los que
nos enfrentamos sobre el terreno para aplicar la ley. Todo el mundo sabe que hay leyes
[en Nepal] que suponen tres afios de cdrcel y una determinada multa, pero hemos visto
que muy pocos recursos logran obtener un veredicto. Ademds, cuando se presenta un
recurso, la persona tiene derecho a permanecer en el anonimato. Pero, mds adelante en
el proceso, te enteras de que la policia pide a la persona que se identifique, y entonces
existe una amenaza o un riesgo para la persona que hizo la apelacién. Porque es alguien
que pertenece a esa comunidad, y puede llegar a ser muy incémodo vy dificil gestionar sus
relaciones. Para la implementacion de la ley, esto representa un problema prdctico”.’

Algunas leyes no sélo no se alinean con las normas sociales, sino que también suele haber
contradicciones dentro de los marcos juridicos nacionales. Las leyes en materia de MUITF y
consentimiento sexual se inscriben en un ecosistema juridico mas amplio, y las leyes deben
armonizarse entre si para evitar confusiones que puedan comprometer los derechos
de las ninas y adolescentes. En Malawi y Nepal, la edad minima para contraer matrimonio
es superior a la edad en la que se alcanza la “mayoria de edad legal”. En Malawi, la
Constitucion y la Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares fijan la edad minima
para contraer matrimonio en 18 afios, mientras que segun la ley de proteccién de la infancia
se considera menor a toda persona por debajo de 16 afi0s.'°® Una situacion similar se da en
Nepal, donde la edad minima para contraer matrimonio es de 20 aflos y la mayoria de edad se
alcanza a los 18 afio0s.'® Esto genera confusidn sobre lo que se entiende por “nifiez” en lo que
respecta a los MUITF.

“Habria que eliminar las palabras ‘matrimonio infantil’y, en su lugar, decir que la edad
recomendada para contraer matrimonio son los 20 afios. Una vez que se llega a los 19 o
20 arios es dificil verlos como infancias. Para mucha gente que trabaja [en Nepal] en el

campo de los derechos de la nifiez resulta complicado, porque a los 20 afios ya no se es

adolescente.”

En Uganda, distintas leyes establecen edades diferentes para contraer matrimonio en funcion
de la poblacion de la que se trate. Mientras que la Constitucién nacional y la Ley de la
Infancia establecen los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio, una Ley de
Matrimonio mds antigua (1904) fija la edad legal en 21 afios para los matrimonios civiles, con
una excepcion por consentimiento parental a los 18 afios. La Ley de (Registro de) Uniones
Consuetudinarias fija la edad en 18 afios para los varones y 16 para las mujeres, mientras que
las leyes matrimoniales especificas para personas hinddes y musulmanas son diferentes."® Un
caso del Tribunal Constitucional de Uganda de 2023 confirmé que la edad minima para
contraer matrimonio en Uganda es 18 afios, con lo que se anuld la seccion de la Ley de
(Registro de) Uniones Consuetudinarias que permitia que adolescentes de 16 afios se

k Debate de grupo focal con integrantes de la membresia de Girls Not Brides en Nepal (septiembre, 2023).
! Debate de grupo focal con integrantes de la membresia de Girls Not Brides en Nepal (septiembre, 2023).
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casaran.™ Sin embargo, desde 2017 esta pendiente en el Parlamento un proyecto de ley que
armonizaria la edad de matrimonio en la legislacion. Sri Lanka es otro ejemplo de un pais que
tiene una ley matrimonial especifica para la poblacién musulmana, a la que no se aplica la
edad minima nacional para contraer matrimonio (18 afios)."

Muchos estudios también hacen un llamado a la armonizacién del derecho consuetudinario o
religioso con el derecho nacional, e inciden para que las leyes nacionales en materia de
MUITF que fijan la edad para contraer matrimonio en 18 afios prevalezcan. En Kenia, por
ejemplo, Warria observé que las leyes nacionales en materia de MUITF, mal implementadas,
son sustituidas por el derecho consuetudinario, sobre todo en las zonas rurales. Esto se debe,
al menos en parte, a la escasa capacitacion de las autoridades y a normas culturales
profundamente arraigadas."

Incluso cuando las leyes estdn armonizadas, los protocolos y las practicas gubernamentales
pueden no estar en consonancia con la ley. En Guatemala, aunque por ley los MUITF estan
prohibidos por debajo de los 18 afios, un estudio realizado por Mesa a Favor de las Nifas y
Adolescentes revel6 que personas funcionarias del registro civil seguian inscribiendo
matrimonios por debajo de la edad legal."+ Esto se debia, al menos en parte, a que el personal
del registro civil no habia recibido capacitacion sobre el decreto relativo a la edad minima
para contraer matrimonio y no se habian adaptado los procedimientos internos."> De forma
similar, en Perd, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil document¢ 4,375
matrimonios que involucraban a menores de edad, 464 de ellos con al menos una de las
partes contrayentes menor de 16 afios, para los que no existe ninguna excepcion legal."6

Varios instrumentos e informes de derechos humanos subrayan la importancia del registro
obligatorio de todos los matrimonios y nacimientos para tener un control eficaz de los
MUITF y del impacto de las leyes."7 Sin embargo, con frecuencia existen barreras burocraticas
para la inscripcidn de los nacimientos vy, sin esta documentacién, es dificil demostrar la edad
al momento de contraer matrimonio."® Con mayor o menor éxito, se ha recurrido al
fortalecimiento de los sistemas de registro de nacimientos y matrimonios, incluida la
capacitacion del personal del registro, para aumentar la eficacia de las leyes en
materia de MUITF.

En Bangladesh, los esfuerzos dirigidos a mejorar el registro de nacimientos han sido uno de
los medios para garantizar la implementacidn de las leyes en materia de MUITF. A pesar de
ello, los datos indican que solo el 37% de los nifios y las nifias menores de cinco afios estdn
registrados; en otras palabras, 10 millones de nifios y nifias bangladeshies no existen a los ojos
de la ley. Por otra parte, muchas mujeres no tienen conocimiento de los servicios de registro.
Ademas, algunos estudios han mostrado que se puede sobornar a las personas funcionarias
del gobierno para que proporcionen certificados de nacimiento falsos en prevision de un
matrimonio infantil inminente. En relacion con el registro del matrimonio en Bangladesh:
aunque todas las leyes matrimoniales del pais lo establecen como obligatorio, la consecuencia
de no registrarlo es nula.”®

La académica Mary E. John ha sefialado la tensidn existente en la ley entre el registro del
matrimonio y el “matrimonio infantil”. El registro obligatorio de los matrimonios se ha
concebido como una forma de garantizar que las uniones por debajo de la edad legal no se
legalicen. Sin embargo, cuando las partes no pueden registrar su unién debido a la edad,
pueden verse excluidas de las protecciones legales disponibles para las parejas casadas. John
cita a otra académica cuando dice: “la cuestién de como equilibrar con éxito la prevencion de
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los MUITF en la ley con la proteccién de los derechos econdmicos y legales de las personas
afectadas por los MUITF sigue sin resolverse”.'2°

Otra forma en que los gobiernos y los actores de la sociedad civil han intentado aumentar la
eficacia de las leyes en materia de MUITF es mediante la sensibilizacion. La evidencia
muestra que el cambio legislativo no es suficiente para modificar el comportamiento,'y que
los conocimientos juridicos, sobre todo tras las reformas legales que modifican la
edad minima para contraer matrimonio, desempefan un papel importante para
garantizar su impacto. La forma de llevar esto a cabo puede variar de una comunidad a otra
dentro de un mismo pais, en funcion de las normas relativas a la importancia y el
cumplimiento de la ley; de la marginacion histérica y el mal trato que han recibido ciertos
grupos por parte de las fuerzas del orden; o de la falta de sensibilizacion sobre la ley. Ademas,
es importante que las leyes se traduzcan a las lenguas locales para que estén al alcance de
todas las personas.'>?

El estudio de McGavock destaco la importancia de la campafia de informacién del gobierno
etiope para combatir los bajos niveles de conocimientos juridicos y garantizar la eficacia de la
ley. Entre otras actividades, se crearon comités de vigilancia para aumentar la sensibilizacion
a nivel subregional y de subdistrito y movilizar a las personas de la comunidad para que se
pronunciaran.'s

En Kenia, Warria y sus colegas sefialan la importancia de sensibilizar e implicar a los varones
—sobre todo a los que se benefician de los MUITF— en los esfuerzos de prevencién y
respuesta.’*+

La evidencia aportada por un breve estudio realizado en Bangladesh, en el que Economic
Development and Institutions (EDI) puso a prueba la hipdtesis de que las leyes formales
pueden influir en las normas sociales y en el comportamiento relacionado con el matrimonio
en un entorno en el que la aplicacidn de la ley es deficiente, contradice estos estudios.
Después de presentar dos videos informativos diferentes, de manera aleatoria, relativos a la
ley en materia de MUITF en Bangladesh, descubrieron que se habia producido un cambio en
los comportamientos y actitudes de las personas participantes. Sin embargo, el seguimiento
al cabo de cinco y diez meses mostré un aumento de los MUITF en los hogares en los que el
padre o los adultos mayores de la familia habian visto el video informativo, lo que destaca el
potencial de producir una reaccion negativa en las comunidades en las que la ley contradice
las normas sociales.’*s

Las organizaciones de la sociedad civil, ademas de contribuir a mejorar los conocimientos
juridicos, desempeiian un papel importante a la hora de usar la ley para incidir a favor
de la justicia y la rendicion de cuentas en los casos de violacion de los derechos de las
nifas y adolescentes. De un total de 171 organizaciones que respondieron a una reciente
encuesta sobre temas legales realizada por Girls Not Brides, 108 organizaciones (mds del 63%)
confirmaron que utilizan la incidencia legal como herramienta para proteger y promover los
derechos humanos y alcanzar sus objetivos de incidencia. Otras 46 organizaciones (casi el
27%) indicaron que, aunque en la actualidad no utilizan la incidencia legal, estan interesadas
en saber cémo hacerlo.

En la India, las organizaciones de la sociedad civil que han logrado establecer relaciones de
confianza con sus comunidades utilizan la ley para promover los derechos de las nifias y
adolescentes al margen del sistema judicial. Cuando se enteran de la inminencia de un
MUITF, en lugar de emprender de inmediato acciones legales, logran negociar de manera

28



informal con las familias y las personas de la comunidad, utilizando la ley como medio de
presion. Gracias a que invierten en el bienestar de las nifias, las adolescentes y las

comunidades, también pueden ofrecerles apoyo para que contintien con su desarrollo.2°

Las organizaciones de la sociedad civil han participado en recursos legales contra leyes
discriminatorias en materia de MUITF. En 2018, dos organizaciones de Mali —I’Association
Pour le Progreés et la Défense des Droits des Femmes Maliennes (Asociacidn para el Progreso
y la Defensa de los Derechos de las Mujeres de Mali) y el Instituto para los Derechos
Humanos y el Desarrollo en Africa— presentaron un caso ante la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos en el que impugnaban el cumplimiento de las leyes nacionales con
las disposiciones del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los Derechos de las Mujeres en Africa (Protocolo de Maputo), la Carta Africana sobre
los Derechos y el Bienestar del Nifio y la CEDAW. El tribunal concluyd que la ley de Mali
violaba las normas regionales e internacionales sobre la edad minima para contraer
matrimonio.””

En LAC, las organizaciones inciden ante los organismos regionales y nacionales para
promover los derechos humanos de las nifias y adolescentes en relacion con los MUITF. La
Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI) en
Guatemala, en colaboracién con la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
SENDAS, en Ecuador, utiliz6 la incidencia politica en la creacién, reforma y actualizacion de
leyes locales y nacionales relevantes para el tema de los MUITF.™ Otra iniciativa en la region
es “Mira que te miro”, un observatorio creado por organizaciones de la sociedad civil con
fines de incidencia y rendicion de cuentas; los MUITF se encuentran entre los temas
monitoreados por esta iniciativa.’?8

Aunque la sociedad civil desempeiia un papel importante en la incidencia a favor de los
derechos de las nifias y adolescentes, es preciso hacer mas para garantizar que ellas
mismas puedan acceder al sistema judicial. Con frecuencia, las nifias y adolescentes
ignoran o no tienen acceso al sistema juridico y, en varios contextos, la evidencia muestra que
no buscan justicia por las violaciones de sus derechos relacionadas con los MUITF.?9 En
Nepal y la India, por ejemplo, las leyes que sancionan a quienes se unen por iniciativa propia
se aplican con excesiva facilidad, mientras que otras destinadas a proteger a las nifias y
adolescentes de los matrimonios y uniones forzadas no se hacen cumplir lo suficiente.’3° El
estudio de PLD revel4 que s6lo el 3.5% de los casos iniciados para anular un matrimonio o
emprender acciones legales fueron presentados por nifias o adolescentes, mientras que el
resto fueron presentados por los padres, las madres, parientes u otras personas adultas.'

La falta de acceso de las nifias y adolescentes al sistema juridico puede deberse a restricciones
relacionadas con la edad, que exigen que una persona adulta presente una demanda en
nombre de una menor; a obstaculos para recibir asistencia juridica que les permita pagar la
representacion y los costos judiciales; y/o a la escasa disponibilidad de juristas que las
representen. Incluso en los casos en que las nifias o adolescentes pueden denunciar las
violaciones ante las fuerzas del orden, la investigacion de PLD muestra la forma en que el
sistema legal en la India reprime a quienes intentan acceder a ¢l sin el apoyo de abogados,
capital social o recursos. El sistema no esta al alcance de las nifias y adolescentes que gozan
de menos poder en sus familias y comunidades.3?

™ Respuestas a la encuesta sobre cuestiones legales realizda por Girls Not Brides, 2023.
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Con frecuencia, las fuerzas del orden son la via de acceso al sistema legal y pueden constituir
un obstdculo para que los casos de las nifias y las adolescentes trasciendan la comisaria de
policia. El estudio realizado por Pandey y Shrestha ilustra que las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley suelen guiarse por sus convicciones personales y no garantizan el
cumplimiento de las leyes destinadas a proteger a las nifias y adolescentes.33

Mas alla del derecho de las nifias y adolescentes a acceder a la justicia y a obtener reparacion
por las violaciones de sus derechos, tienen el derecho a participar en todas y cada una de las
decisiones que les afecten. Los articulos 5y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
subrayan que las personas menores de 18 afios deben tener el derecho a participar y a ser
escuchadas en relacion con las decisiones que les afectan de una manera que resulte
coherente con la evolucion de sus capacidades. Esto significa que las nifias tienen derecho
a ser consultadas sobre la formulacion e implementacion de las leyes para garantizar
que éstas abordan sus preocupaciones, necesidades y derechos.

“'El rol de las organizaciones de la sociedad civil debe ser de acompaiiantes y
observadoras para alentar la participacién informada de las juventudes, adolescencias e
infancias en espacios de incidencia. El rol de las juventudes, adolescencias e infancias es
de ocupar los espacios donde se pueda hablar de los MUITF y hacer propuestas para que
los procesos legislativos no sean adulto-céntricos.™

La mayoria de las investigaciones no consideran las voces de las infancias, adolescencias y
juventudes en relacion con la ley; de hecho, s6lo dos estudios citados aqui las incluyeron
como participantes. Los hallazgos presentados en el informe Young Voices de la India indican
que las juventudes desean ser consultadas en el proceso de modificacién e implementaciéon
de las leyes que les afectan.3* Los hallazgos del estudio realizado por Save the Children en la
region de Oriente Medio y Norte de Africa, en el que se consulté a personas jovenes
refugiadas, son similares.’35

La evidencia presentada en este informe deberia instar a personas defensoras, investigadoras
y donantes a considerar los impactos que tienen las leyes en materia de MUITF y
consentimiento sexual en las nifias y adolescentes y, a su vez, reconsiderar los enfoques
relativos a la incidencia y la reforma legales. Esta seccidn presenta dos pasos a seguir que
permitirdn a Girls Not Brides impulsar los hallazgos presentados en este informe. El primero
consiste en una serie de preguntas que pretenden suscitar el debate y la deliberacion entre las
organizaciones de la membresia y sus aliadas, y el segundo incluye un conjunto de
necesidades urgentes en el ambito de la investigacidn.

1. ;Como complementa/trabaja la ley con otros sectores e intervenciones para la
transformacion de las normas de género que subyacen a los MUITF?

2. ;Qué supuestos sobre el funcionamiento de la ley subyacen a nuestros esfuerzos de
incidencia legal? Por ejemplo, ;asumimos que la ley tiene un efecto disuasorio en relacion

" Respuesta a la encuesta por una organizacion de la membresia de Girls Not Brides en LAC (octubre, 2023).
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11.

12.

13.

14.

con determinados actos o comportamientos? En caso afirmativo, ;se aplica este supuesto a
todas las comunidades?

. ¢Existen ejemplos de leyes, politicas o estrategias para las que exista evidencia de su

impacto positivo en la prevalencia de MUITF o en los derechos y la agencia de las nifias y
adolescentes? ;Qué hace que estos ejemplos sean positivos? ;Qué lecciones podemos
extraer de su implementacién?

. En su estado actual, ;es adecuado el marco internacional/regional de derechos humanos

para ayudar a los Estados a comprender sus obligaciones de respetar, proteger y cumplir
los derechos de las nifias y adolescentes en relacién con los MUITE? En caso negativo, ;qué
otras directrices se necesitan y a través de qué organismos?

. ¢Cémo deberian conceptualizar los organismos de derechos humanos y los 6rganos

legislativos nacionales la evolucién de las capacidades de las adolescencias en relacién con
las decisiones sobre la sexualidad y las uniones? ;Es la edad un indicador adecuado de su
capacidad para tomar tales decisiones? En caso negativo, ;qué podria sustituirla en la
legislacion?

. ;Es la prevalencia de MUITF un indicador “bueno” o “justo” en relacién con el impacto de

las leyes en materia de MUITF o consentimiento sexual? ;Cudl es el impacto que se espera
de estas leyes? ;Como puede la ley lograr tales impactos y en qué plazo?

. ¢El hallazgo de que las leyes en materia de MUITF tienen un impacto limitado en la

prevalencia de esta practica se corresponde con la experiencia en todos los contextos y con
todas las poblaciones? ;Qué ocurre con las comunidades marginadas y las que se
encuentran en contextos humanitarios?

. ¢En qué medida coinciden los hallazgos sobre el uso del derecho penal con la

interpretacion del funcionamiento de la ley en diversos contextos?

. Como pueden las iniciativas de empoderamiento legal mejorar la comprension de las

adolescencias sobre sus derechos y aumentar su agencia en la toma de decisiones
relacionadas con las uniones, la sexualidad, la salud y la educacién?

.En los casos en que las personas responsables de la elaboracion de las leyes contemplan la

posibilidad de elevar la edad de consentimiento sexual para alinearla con la edad para
contraer matrimonio, ;qué fundamentos estan utilizando? ;Qué evidencia seria ttil
presentarles con fines de incidencia?

¢Qué fuerza tienen las normas del Estado de derecho en diversos contextos y en diversas
poblaciones dentro de cada contexto? ;De qué manera configuran estas normas la relacion
de la poblacion con la ley y su impacto?

:Qué ensefanzas pueden extraerse del impacto de las leyes que abordan la mutilacion
genital femenina, el aborto, la violencia contra las mujeres y las nifias y el VIH?

En LAC y otros contextos donde las uniones informales son comunes, ;de qué manera
deberia abordar el sistema legal dichas uniones entre adolescentes? ;Qué protecciones
deberian otorgarse a las adolescencias en uniones informales para mitigar las violaciones
de sus derechos?

¢Qué papel desempeiia/deberia desempeiiar la sociedad civil —incluidas las juventudes—
en la formulacion e implementacion de las leyes en materia de MUITE? ;Existen ejemplos
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en los que esto haya sucedido y que puedan aportar ensefianzas para otros contextos?
¢Qué implicaciones tiene la reduccion del espacio civil para la participacién permanente
de la sociedad civil?

Implementacion de la ley: Aunque se ha investigado mucho sobre el contenido de las
leyes y la medida en que se ajustan a las normas de derechos humanos, con frecuencia los
estudios no permiten comprender cdmo se traduce la ley en la practica. En otras palabras,
quién hace uso de la ley, en qué condiciones y con qué fines. La evidencia muestra que no
hay suficiente informacién sobre la ley y que existen pocos mecanismos para garantizar
que las nifias y adolescentes puedan acceder al sistema judicial. Ademads, la ley suele
centrarse en el castigo al agresor, en lugar de ayudar a las personas sobrevivientes a ejercer
sus derechos. Es necesario investigar mds para comprender las vias por las que las nifias y
adolescentes pueden acceder al sistema legal, asi como las formas de eliminar los
obstaculos a los que se enfrentan en el funcionamiento de la ley en contextos
socioculturales especificos entre y dentro de las jurisdicciones.

. Las uniones informales en diversos contextos: La evidencia existente sobre el impacto
que las leyes en materia de MUITF y consentimiento sexual tienen sobre las uniones
informales se limita a la region de LAC. Sin embargo, en varios informes se menciona que
las uniones informales también son comunes en otras regiones y entre ciertos grupos de
poblacién, como en Europa y Africa occidental, central, oriental y meridional. Se necesita
investigar mds sobre las leyes que regulan las uniones informales en diversos contextos y
las formas en que las leyes en materia de MUITF y consentimiento sexual influyen en la
prevalencia de las uniones informales entre adolescentes, tanto en LAC como en otras
regiones.

. Diferentes maneras de abordar la penalizacidn: La evidencia muestra que la
penalizacion se puede abordar desde diferentes enfoques. Es necesario investigar mads para
comprender la amplitud de los mismos y su impacto en las nifias, las adolescentes, sus
familias y comunidades, asi como en qué medida la penalizacién impide que accedan a los
recursos que las leyes pretenden facilitar.

. Encontrar un equilibrio entre la autonomia y la agencia, por un lado, y la
proteccidn, por otro: Muchos estudios muestran que existe una tension en la ley entre el
hecho de que las nifas y adolescentes tengan agencia sobre sus cuerpos y sus vidas, por un
lado, y su necesidad de proteccion, por otro. Ninguna jurisdiccion dispone de un enfoque
claro y coherente para aplicar la “evolucion de las capacidades” en conjunto con una edad
minima para contraer matrimonio, aunque algunas decisiones judiciales lo han intentado.
La evidencia sefiala que la falta de reconocimiento de la agencia y la autonomia de las
nifias y adolescentes repercute en sus derechos, sobre todo en los derechos sexuales y
reproductivos. Es necesario investigar mds sobre como integrar este principio en los
enfoques juridicos.

. Funcionamiento de la ley en contextos socioculturales especificos entre y dentro
de las jurisdicciones: La evidencia muestra que la ley no opera en el vacio; su
implementacion e impacto dependen en gran medida del contexto. Es necesario
comprender mejor el proposito “expresivo” de las leyes en materia de MUITF; en otras
palabras, ;qué efecto tiene la ley a la hora de validar o contradecir las normas sociales?
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¢ Cudles son los factores socioculturales que influyen en el funcionamiento de la ley? La
evidencia también muestra que determinados sectores de la poblacion pueden percibir la
ley de diferentes maneras. ; Como sabemos cudles son? ;Cudles son los factores
determinantes para que la ley arraigue o no en poblaciones especificas de cada
jurisdiccién/pais (comunidades rurales, urbanas, con pocos recursos, de personas
refugiadas, marginadas o conformadas por minorias étnicas)? Y, ;como funcionan las leyes
en las comunidades donde existe el derecho consuetudinario o religioso?

6. Puntos de vista de las nifias y adolescentes sobre las leyes en materia de MUITF y
consentimiento sexual: Un drea de investigacion relativamente inexplorada es la
comprension, desde la perspectiva de las adolescencias, de cémo la ley configura sus vidas
y la manera en que toman decisiones en relacion con las uniones y la sexualidad. ; Influye
en sus decisiones? ;Codmo afecta otras decisiones relacionadas con la salud, la educacion y
el empleo? ;Como influyen las leyes en la toma de decisiones de los grupos conformados
por adolescentes en situaciéon de marginacion, incluidas las personas con discapacidad, las
juventudes LGBTQIA+, las adolescencias unidas, las que proceden de diferentes sectores
socioeconomicos y las que se encuentran en contextos humanitarios?

En todo el mundo, quienes inciden a favor de la igualdad de género invierten tiempo y
recursos en modificar las leyes y politicas que abordan las violaciones de los derechos
humanos, proporcionan a las personas supervivientes acceso a la justicia y también disuaden
la (re)incidencia de tales violaciones. Este trabajo es importante y meritorio. La promulgacion
de leyes y politicas es una de las formas en que los gobiernos pueden enviar mensajes
contundentes sobre los valores comunes de la sociedad, asi como sobre sus propias
intenciones y compromisos. La evidencia presentada aqui no pretende invalidar este trabajo
decisivo; mas bien nos obliga a esforzarnos mas por comprender el papel que desempefia o
no desempeiia la ley ante los complejos factores que causan los MUITF, entre los que se
incluyen las normas patriarcales, la pobreza y los bajos niveles educativos. Comprender el
potencial de la ley y sus limitaciones en relacién con la igualdad de género, en sentido
amplio, y los MUITF, en términos generales, ayudara a centrar la incidencia en las
posibilidades realistas de reformar la ley y su implementacion, asi como en el papel que ésta
desempeiia en enfoques transformadores de género en términos mas generales.
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“Globales”.
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