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os matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas (MUITF) representan
una problemdtica critica que vulnera los derechos humanos fundamentales de
nifieces y adolescencias, perpetuando desigualdades de género y reproduciendo
ciclos de empobrecimiento y exclusién estructural. Estas précticas estan profundamente
arraigadas en normas sociales, estereotipos de género, mandatos culturales y condicio-
nes de desigualdad que afectan de manera diferenciada a diversas adolescencias -par-
ticularmente a mujeres adolescentes, pero también a adolescentes LGBTQ+, indigenas,
afromexicanas, migrantes, con discapacidad y en contextos urbanos-, quienes enfrentan

vulnerabilidades especificas frente a los MUITF.

El presente documento tiene como objetivo contribuir al desarrollo de criterios para el
abordaje de los MUITF desde una perspectiva no punitivista que priorice los derechos
humanos, la autonomia progresiva y las capacidades en evolucién de las nifieces y
adolescencias. Se busca exponer un enfoque que no reduzca la problematica a sancio-
nes penales, sino que aborde sus causas estructurales y culturales, integrando andlisis
de marcos normativos, politicas publicas y las experiencias y conocimientos compartidos
por organizaciones de la sociedad civil, asi como por las propias nifieces y adolescencias

en México.

Este documento funciona como una herramienta dirigida a una variedad de actores clave
que desempefian un papel fundamental en la erradicacién de los matrimonios infantiles
y uniones tempranas forzadas en México. En primer lugar, esta disefiada para apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil parte de la membresia de Girls Not Brides y, en segundo
lugar, para orientar a otras instancias tomadoras de decisiones responsables del disefio e

implementacién de programas y politicas publicas.



Para ello, se parte de un marco teérico que define los MUITF como précticas' que afectan tanto el desarrollo
integral como el ejercicio de derechos fundamentales de las nifieces y adolescencias, destacando la necesidad
de transformar normas sociales, abordar desigualdades estructurales y garantizar entornos habilitantes que

promuevan el bienestar y la autonomia de las personas.

La herramienta se desarrolla a partir de una metodologia participativa, interseccional y centrada en derechos,
con un enfoque no punitivista. Este proceso integra las experiencias y conocimientos de las organizaciones parte
de la membresia de Girls Not Brides en México, asi como las perspectivas de nifieces y adolescencias, recono-

ciendo su derecho a opinar, sus capacidades en evolucién y su autonomia progresiva.
La metodologia combiné:

4 Andlisis documental de informes, diagndsticos, estudios académicos y leyes existentes, para

comprender los marcos normativos y politicas publicas vinculadas a los MUITF.

4 Entrevistas y cuestionarios semiestructurados, disefiados para captar experiencias y percepcio-
nes tanto de organizaciones de la sociedad civil como de adolescencias. Estas herramientas se aplicaron
en diversos contextos —rurales, indigenas y urbanos— para reflejar la diversidad de realidades y formas en
que se manifiestan los MUITF. Los perfiles de personas entrevistadas incluyeron adolescencias de entre
13y 20 afios.

4 Grupos focales con la membresia de Girls Not Brides, orientados a identificar hallazgos comunes,

desafios en el abordaje no punitivista y estrategias innovadorasimpulsadas por las propias organizaciones.

La primera parte de este documento desarrolla los fundamentos conceptuales y analiticos, integrando
tanto el marco normativo e institucional como los hallazgos derivados de entrevistas, cuestionarios grupos
focales y comentarios de las organizaciones de la membresia. En esta seccidn se definen las caracteristicas de
los MUITF en las zonas de estudio, se identifican los factores estructurales y simbdlicos que los sostienen, y se

analizan sus impactos en distintas dimensiones del desarrollo.

La segunda parte examina las estrategias actualmente implementadas por instituciones gubernamenta-
les y organizaciones de la sociedad civil, identificando acciones relevantes, limitaciones comunes y lec-
ciones aprendidas. Este analisis pone en evidencia la necesidad de avanzar hacia respuestas mas articuladas,
sostenidas y culturalmente pertinentes, que reconozcan la agencia de las adolescencias y trabajen con las co-

munidades desde el respeto y la transformacién social.

1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 18 (2014): Practicas nocivas, adoptada de manera

conjunta con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Naciones Unidas, CRC/C/GC/18, 2014.



Finalmente se ofrecen orientaciones para el disefio de politicas publicas y una herra-
mienta practica que permite guiar intervenciones territoriales con enfoque no punitivista.
Estas orientaciones proponen rutas diferenciadas de actuacién segtn el tipo de unién, ejes de prevencién,
atencién y reincorporacién. La herramienta busca ser un insumo util para personas funcionarias, integrantes
de organizaciones y comunidades que desean acompafiar estas situaciones de forma respetuosa, efectiva y

transformadora.




2, RTEXTO Y BAES




2.1 Manifestaciones de los MUITF en México

os Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas (MUITF) se refieren a aquellas uniones en
pareja, ya sean formales (matrimonios legales) o informales (uniones de hecho), en las que una o ambas

personas son menores de 18 afios.

Estas précticas constituyen una violacién de derechos humanos, pues limitan el desarrollo integral y el ejercicio
pleno de derechos fundamentales de las nifieces y adolescencias.? Aunque el impacto es mayor en adolescen-
tes mujeres por las desigualdades de género, estas practicas también afectan a adolescentes varones. De igual
forma se advierten vulnerabilidades diferenciadas para adolescencias LGBTQ+, indigenas, afromexicanas, en

movilidad forzada, migrantes, con discapacidad y en contextos urbanos marginados.

2 UNICEF (2021). Child Marriage. Disponible en: https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-marriage/



https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-marriage/

Existen diferentes formas de MUITF segin las circuns-

tancias y el contexto:*

Matrimonios o uniones formales
reconocidas por el Estado (civil):

Unién formal legalmente celebrada

y registrada ante el Estado.

Matrimonios o uniones formales
NO reconocidas por el Estado (re-
ligioso o consuetudinario):

Validadas por ceremonias religio-
sas o tradiciones comunitarias,

pero sin reconocimiento oficial.

Uniones o uniones informales:

Parejas que conviven sin ningun

I tipo de formalizacién, pero que en-
frentan las mismas dindmicas que

un matrimonio.

Se utiliza el término “tempranas” para visibilizar
los impactos negativos que tienen estas uniones
en el desarrollo (fisico, psicolégico, emocional y so-
cial) de las nifieces y adolescencias, as{ como frente al
ejercicio de derechos de mayor impacto durante estas
etapas de desarrollo (como el derecho a la educacién
o a una vida libre de violencia). *

3 Para el contexto mexicano, es importante hacer
esta distincién respecto a matrimonios o uniones formales
reconocidas y no reconocidas por el Estado, pues a
diferencia de lo que ocurre en otros paises, México no otorga
un reconocimiento automatico a las uniones que ocurren
a través de rituales religiosos o comunitarios, sino solo de
aquellas que ocurren ante las instituciones estatales.

4 Grupo de trabajo del
Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y a

Programa Conjunto

las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe, Los
matrimonios y uniones infantiles, tempranos y forzados,
Santiago, 2021, pdg. 9; Greene, Margaret E. Una Realidad
Oculta para nifias y adolescentes. Matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas en America Latina y el
Caribe. Reporte Regional. Plan International Americas y
UNFPA, pag. 16.

Varias adolescencias mencionaron en las entrevistas
que casarse o unirse significé dejar la escuela, asumir
tareas domésticas o quedar sujetas a normas de con-

trol familiar y comunitario. Una de ellas compartié:

“UNA"DE ELAS EPAMUY
SOCIABLE, SALIA MUCHO...
Y.AHORA YA NO, YA NUNCA
14 VEMOS, TODO-EL-TIEMPO
ESTA EN SU CASA”

Por otro lado, término “forzado” es elemento clave
de los MUITF que hace referencia a la privacién de
las nifieces y adolescencias de decidir libremente
sobre sus vidas, ante estas practicas. Muchas veces,
estas uniones ocurren porque se enfrentan situacio-
nes de desigualdad, prejuicios o patrones culturales
que les empujan a aceptar el matrimonio o una unién

como una “solucién”.®

A partir de los instrumentos aplicados en esta inves-
tigacién —entrevistas, grupos focales y cuestiona-
rios— se evidencié que las formas en que ocurren
estas uniones son muy diversas, y que no siempre
son percibidas por las propias adolescencias como
actos “forzados” en sentido estricto, aunque mu-
chas veces estdn condicionadas por factores como
empobrecimiento, violencia, prejuicios, embarazo

o expectativas familiares.

En las entrevistas realizadas, por ejemplo, se observé
que en varios casos fueron personas adultas, familia-
res o autoridades escolares y comunitarias, quienes
tomaron la decisién de que adolescentes vivieran en
pareja. En los cuestionarios aplicados, las personas
adolescentes reconocieron conocer casos cercanos de
uniones entre pares, y una mayoria seiialé que estas

no siempre son decisiones libres.

Idem, pag. 10.



GRAFICA 1: SI EN TU COMUNIDAD LAS NINAS Y ADOLESCENTES SE CASAN O SE
UNEN, ¢POR QUE cREES QUE LO HACEN? (107 RESPUESTAS)

Por amor

56 (52.3%)
Por tradicién o costumbre —17 (15.9%)
Por dificultades econémicas 8 (7.5%)
Por la familia lo decide 12 (11.2%)
Porque desean casarse a un 29 (27.1%)
Porque se embarazaron 54 (50.5%)
Otras

Mientras el amor sea duradero

También se identificaron uniones “voluntarias” que, sin embargo, ocurren en contextos donde hay pocas alterna-
tivas viables para desarrollar un proyecto de vida distinto, lo que plantea interrogantes sobre qué tan libres son
esas decisiones. Desde un enfoque de derechos, esto implica reconocer que el consentimiento y la voluntad no
pueden analizarse fuera del contexto, y que un enfoque no punitivista debe atender tanto las causas estruc-

turales como las motivaciones afectivas y sociales que influyen en estas uniones.
Conforme a ello, los matrimonios y las uniones pueden clasificarse por cémo ocurren:
Forzadas:
Cuando una o ambas personas son obligadas a unirse mediante amenazas, coaccién o incluso

violencia.®

Condicionadas:

Cuando las circunstancias (como el empobrecimiento, el estigma o la falta de alternativas)

\C>

~ empujan a las personas a aceptar estas uniones sin una amenaza directa (por ejemplo, por el
estatus migratorio, e estigma asociado a embarazos en la adolescencia, el estatus migratorio,
etc.)

Voluntarias:
En casos donde las personas deciden unirse sin presiones externas en ejercicio de su

autonomia.

6 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 18 (2014): Practicas nocivas, adoptada de manera
conjunta con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Naciones Unidas, CRC/C/GC/18, 2014,
parr. 20




Es importante sefialar que estas categorias no se presentan de forma “pura” o rigida en la realidad. Con frecuen-
cia, una misma unién puede estar marcada por elementos de coaccidn, presién social, afecto genuino o falta de
alternativas, por lo que esta clasificacién se presenta como una herramienta de anélisis y no como una defini-

cidén tajante de cada situacién.

Los matrimonios y uniones tempranas o forzadas no ocurren de manera aislada, sino que estdn vinculados a un
conjunto de factores sociales, culturales y econédmicos que perpetdan estas practicas y las convierten en una

opcidn aceptada o incluso esperada en ciertas comunidades.

De acuerdo con lo documentado, en México, las uniones son més frecuentes en comunidades rurales, indigenas
y aquellas con altos indices de pobreza,” lo que muestra la necesidad de un enfoque contextualizado para abor-
dar los MUITF de manera integral. A continuacién, se mencionan cada uno de estos factores y su relacién con

esta problematica:

2.2 Factores sociales

EMPOBRECIMIENTO Y DESIGUALDAD:

Estudios recientes indican que, en México, los MUITF son mds comunes en estados con altos indices
de pobreza, como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Tabasco.? En algunos contextos, las familias ven el
matrimonio/unién como una estrategia para reducir la carga econdémica, transfiriendo la responsa-
bilidad de las nifieces o adolescencias a sus parejas. Ademds, en algunas comunidades, puede haber
un intercambio econémico como una dote o “compensacién” asociada al matrimonio de una persona

menor de 18 afios.?

Evidencia: A través de los instrumentos aplicados para esta investigacién se identificé

en ocasiones las adolescentes se unen voluntariamente como una forma de enfrentar

situaciones adversas en sus hogares o comunidades. Una de las adolescencias entrevis-

tadas sefalé:

“PUES (€S QUITAN TODO, ESTUDIOS, YA QUE EL QUE VA A APOYAR
A U MUJER €5 EL HOMBPE, PERS NUNCA t4 APOYA, SO0 14 LEVA Y
AHI SE QUEDA 14 MUCHACHA EN SU CASA Y AHI SE QUEDA, (65 PAPAS
YA NO APOYAN, SO0 PIDEN DINERS Y PEFPESE Y NADA MAS”

7 UNFPA, Acercamiento a los matrimonios y uniones infantiles tempranas y/o forzadas (MUITF) en México: los
casos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

8 Encuentro Nacional de Grupos Estatales para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (GEPEA), 27 de abril
de 2018.

9 ONU Mujeres, Matrimonios y uniones tempranas de nifias, México, 2016, pég. 7,




F ALTA DE ACCESO A LA EDUCACION:

A nivel global, las nifieces y adolescencias que no asisten a la escuela tienen tres veces mds proba-
bilidades de unirse antes de los 18 afios.”® Sin educacién, sus oportunidades se reducen y la unién
se convierte en una de las pocas opciones percibidas como viables. Si a ello se suman maternidades
tempranas, se conforma un ciclo que llevar a bajos niveles de escolaridad y dependencia, reforzando

el ciclo de dependencia econémica y falta de autonomia. "

:OI Evidencia: En México, la prevalencia de MUITF aumenta de 21% a nivel nacional a 50%

cuando se trata de nifieces y adolescencias que tienen un nivel méximo educativo de

primaria.'?

SITUACIONES DE VIOLENCIA:

Las uniones tempranas, en muchas ocasiones, representan una salida ante contextos de violencia o

falta de oportunidades especialmente en lugares donde la violencia y la pobreza coexisten.

Evidencia: Entre las causas sociales mdas sefialadas en los instrumentos de recolec-

cién de informacién se encontrd la presién familiar frente al embarazo en la adolescen-

)

cia y la falta de apoyo institucional o comunitario. Como compartié una adolescente
entrevistada:

“SE CASAN PORQUE TIENEN HINOS O 4S GRPEN DE SU CASA...
Y PUES SU OBUGACION €S CASARSE PORRUE S| NO
JQUIEN VA A MANTENER 4 SUS HINOS?”

Ademads de estas violencias, las organizaciones sefialaron la necesidad de visibilizar la violencia es-
piritual o religiosa que se basa el uso de creencias o précticas religiosas para coaccionar decisiones,
limitar derechos o imponer uniones tempranas. Aunque la documentacién especifica en México es
limitada, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido este tipo de violencia

incluye presiones emocionales, violencia psicoldgica y sexual.”

10 Girls Not Brides, Matrimonio infantil y educacién, https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/
matrimonio-infantil-y-educaci%C3%B3n/

11 Idem

12 Datos de Matrimonio Infantil de UNICEF, con datos de la ENADID 2023. https://childmarriagedata.org/
data-centre/

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las

Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 4417, 17 de abril de 2017.



https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/matrimonio-infantil-y-educaci%C3%B3n/
https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/matrimonio-infantil-y-educaci%C3%B3n/
https://childmarriagedata.org/data-centre/
https://childmarriagedata.org/data-centre/

CONTEXTOS DE INSEGURIDAD Y VIOLENCIA

Las uniones tempranas siguen siendo visto como una via de escape de entornos de inseguridad gene-
ralizada. En contextos con altos niveles de violencia y narcotréfico, las nifias y adolescentes enfren-
tan riesgos adicionales a la trata de personas y uniones forzadas.

Evidencia: Ademds, las organizaciones sefialaron que, en contextos de movilidad o mi-

gracién, las uniones con personas adultas se perciben como una estrategia para acceder

)

a seguridad o regularizar su situacién, lo que coloca a las adolescentes, en muchas oca-
siones, en relaciones marcadas por desigualdad de poder.

CONTEXTOS DIGITALES

Las normas sociales de género y los estereotipos del amor romdntico normalizan roles patriarcales
promoviendo las uniones tempranas como un logro para las adolescencias, con mayor énfasis en los

roles “aspiracionales” de las mujeres como madres y esposas. Estas narrativas se difunden y fortale-
cen en los entornos digitales.

| Evidencia: Las organizaciones de la membresia indicaron la necesidad de visibilizar las
nuevas formas de influencia a las nifieces y adolescencias que ocurren a través de redes
sociales y plataformas digitales y que han transformado los imaginarios sobre las rela-
ciones, la maternidad y el éxito personal. Modelos idealizados de vida —promovidos por

influencers o tendencias como el fenédmeno de las “Tradwives”— normalizan las uniones

tempranas y refuerzan estereotipos de género. Ademds, el grooming y otras formas de
acoso en linea facilitan relaciones desiguales y coercitivas.

14 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Informe Hemisférico sobre matrimonios

y uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados parte de la Convencién de Belém do Par3, pag. 42;




2.3 Factores culturales

NORMAS Y PRACTICAS COMUNITARIAS:

En algunas comunidades o contextos las uniones tempranas pueden llegar a percibirse como parte
de los ciclos de vida socialmente aceptados. En algunas comunidades de Chiapas y Guerrero se han
documentado casos en los que nifieces y adolescencias son unidas informalmente o casadas a tem-
prana edad como resultado de acuerdos familiares, percepciones sobre el honor o expectativas de
adultez. " Estas situaciones no deben entenderse como tradiciones culturales en s{ mismas, sino
como practicas que han adquirido legitimidad social en ciertos contextos, y que es necesario trans-
formar desde el didlogo comunitario, el fortalecimiento de derechos y la participacién de las propias

adolescencias.

Evidencia: De acuerdo con las organizaciones consultadas, en algunas comunidades las
uniones tempranas son vistas como una via para acceder a ciertos beneficios econémi-

cos o sociales. Una vez que las parejas se formalizan, pueden recibir terrenos, casas o

i)

muebles. Sin embargo, estas ventajas suelen reproducir desigualdades de género, ya que
las mujeres frecuentemente no tienen derecho a ser titulares de la tierra, mientras que
los varones obtienen reconocimiento social y participacién en asambleas comunitarias.
Incluso refirieron que hay comunidades donde no estar casado implica exclusién de bene-

ficios o limitaciones como la falta de acceso a pagos o a cargos politicos.

En las entrevistas a adolescencias se detectd que estas précticas no solo son aceptadas, sino espera-

das como parte del ciclo de vida. En palabras de una participante:

“DENTRC DE MI FAMILA, U MAYORIA DE MIS PRIMAS
Y PRIMOS SE HAN CASADO DESDE MUY JOVENES.
JUNTADO @MO TAL, PORAUE NO SE PUEDEN CASAR,
PERS S| VIVEN JUNTOS.”

Ademas, se identificé que, aunque al principio pueden provocar comentarios negativos, las uniones
tempranas rapidamente se normalizan como parte del destino social de las adolescentes: “Al prin-

cipio los critican, pero después ya los ven normal, porque asi ha sido siempre con las demads chicas.”

En ciertos territorios se identificaron formas de presién o intervencién directa por parte de comités
escolares o liderazgos comunitarios, que vigilan o sancionan las relaciones entre adolescentes, deri-

vando en uniones “formalizadas” como respuesta institucional o familiar.

15 The Hunger Project, Ellas deciden: sobre sus cuerpos, comunidades y territorios, disponible en: https://thp.org.
mx/7890-2/



https://thp.org.mx/7890-2/
https://thp.org.mx/7890-2/

ROLES DE GENERO Y ESTEREOTIPOS:

Los roles y estereotipos de género han asignado histéricamente un menor valor social a las mujeres,
limitando las alternativas para construir sus proyectos de vida y reduciéndolas a roles tradicionales
como “madres” y “esposas”. Esta situacién se agrava en comunidades donde las uniones tempranas
son percibidas como el inico camino aceptable para las nifias, restringiendo significativamente las
oportunidades para que desarrollen su autonomia y persigan objetivos diferentes, como el acceso a la

educacién o el ejercicio pleno de sus derechos.

Dentro de estos roles y estereotipos, las narrativas del amor romdntico juegan un papel relevante, al
idealizar la vida en pareja como una via de realizacién personal y de autonomia, lo que refuerza las
expectativas de unirse tempranamente. Estas narrativas se encuentran estrechamente vinculadas
con la Cis-Heteronorma, que presenta la relacién heterosexual, con divisién de roles tradicionales,

como el modelo tnico y legitimo de vida afectiva.

Estos estereotipos también afectan a los varones adolescentes, quienes son socializados para asumir
el rol de proveedores y protectores, cargando con expectativas de fuerza, independencia econémica
y control sobre el hogar que puede llevarlos a abandonar sus estudios para incorporarse al trabajo, o
a asumir responsabilidades adultas, limitando igualmente su derecho a desarrollar proyectos de vida

diversos y libres de estereotipos.

1 Evidencia: Las entrevistas con adolescencias reflejaron que persiste una visién sobre
:CC?? las nifias y adolescentes como destinadas al cuidado del hogar, la maternidad y la obe-

diencia, por lo que se considera “natural” que asuman responsabilidades adultas desde

temprana edad. Los varones adolescentes, en cambio, son percibidos como proveedores
en formacién, con mayor movilidad, autonomia y legitimidad para seguir estudiando o

trabajando tras una unién:

Y PUES S ME DECIA QUE EPA DIFICIL PORAUE YA SENTIA QUE TENIA
OTPAS PESPONSABILDADES EN U CASA, QUE EL UNICAMENTE SE
GNCENTPABA GMO QUE EN TPABAJAR Y QUE ELLA SE QUEDABA EN
SU CASA HACIENDO TODO EL QUEHACER Y TODO €50, PUES QUE S SE
€ HACIA GMPUCADO.”

Las organizaciones sefialaron que estos roles y estereotipos también afectan a las adolescencias de
diversidades sexogenéricas (LGBTQ+), en algunos casos, como una forma de “corregir” o sancionar
orientaciones o identidades diversas, lo que se manifiesta en practicas homofdbicas, lesbofébicas o

transodiantes.




ESTIGMATIZACION DE LA SEXUALIDAD Y EMBARAZOS EN LA ADOLESCENCIA:

En el pais, los embarazos en la adolescencia contindan siendo una de las principales razones para que
las nifieces y adolescencias se unen a edades tempranas. Las familias y comunidades presionan para
“formalizar” la relacién como una forma de evitar el estigma social asociado al embarazo fuera del
matrimonio,’® asi como para el cumplimiento de las normas de género que mandatan el matrimonio

“ ” “ ” 17
como una forma de preservar la “pureza” o “honor”.

| Evidencia: Los testimonios de adolescentes entrevistadas reflejan que muchas veces es-

—@ tas uniones se originan tras embarazos no planeados, frente a los cuales se perciben

pocas opciones disponibles mds alld de unirse o casarse:

“PORAUE HAY UNOS QUE SALEN EMBARAZADAS
Y PUES SU OBLGACION €5 CASARSE PORAUE S| NO
JAUIEN VA A MANTENER 4 SUS HINOS?”

16 Consejo Nacional de Poblacién, Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Secretaria de
Gobernacién, Nifiez interrumpida, matrimonio infantil y adolescente en México, México, 2023.
17 Rivero, Estela y Palma, José Luis, Informe sobre Uniones Tempranas en México, Resumen ejecutivo, Investigacién

en Salud y Demografia S.C. (INSAD), México, 2017, pag. 5; Informe Anual A/HRC/26/22 rendido por el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos




2.4. Factores econémicos

DESIGUALDAD ESTRUCTURAL:

Las comunidades que enfrentan exclusiones econémicas histéricas ven limitadas las alternativas de
desarrollo para la juventud, que se traducen en falta de acceso a empleo, servicios basicos y educa-
cién, lo que lleva a las familias a considerar el matrimonio como una estrategia de supervivencia o un
medio para obtener recursos. Algunos estudios han mostrado que los estados de Oaxaca, Guerrero y
Chiapas tienen altas tasas de MUITF,"® lo que refleja desigualdad y opresién histérica en comunida-
des de estos estados.

Evidencia: La desigualdad social y econdmica es un detonante constante en las uniones

)

tempranas, seglin lo expresado tanto por las adolescencias como por las organizaciones

participantes, la falta de acceso a empleo, educacién y servicios bésicos lleva a muchas
familias a considerar que el matrimonio o la unién es una estrategia de supervivencia o

reordenamiento familiar:

“SI HA HABIDO PROBIEMAS 4 VECES (05 PAPAS OBLGAN
A SUS HIVAS 4 CASARSE Y DEJAR 14 ESCUEM,
SOBPE TODO S| €L MUCHACHO TIENE TERPENOS

0 SUS PAPAS 0 S| TIENE ALGO DE DINERS”

FALTA DE SERVICIOS BASICOS:

El acceso limitado a servicios de salud, educacién y proteccién social en muchas comunidades rurales
y marginadas en México incrementa la vulnerabilidad de las nifieces y adolescencias. La falta de infor-
macién y recursos relacionados con la salud sexual y reproductiva también contribuye a embarazos
en las adolescencias y se convierte en detonantes de uniones forzadas.

Evidencia: En México la tasa de nacimientos en madres de 15 a 19 afos es de 60.3 nacimientos
(2023), reporta la CONAPO™.

Estos factores evidencian que existen multiples razones por las cuales las nifieces y adolescencias se unen en
pareja o se casan. ldentificarlos es indispensable para abordar esta practica de manera integral sin simplificar
sus causas y atender las desigualdades estructurales que los perpetidan.*°

18 UNFPA, Acercamiento a los matrimonios y uniones infantiles tempranas y/o forzadas (MUITF) en México: los
casos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, pag. 51

19 CONAPO, Tasa de nacimientos en madres de 10 a 19 afios. https://www.gob.mx/conapo/prensa/

deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiembre-2023?idiom=es

20 De acuerdo con ONU Mujeres, muchas nifias no se unen por embarazo sino por razones distintas. Confr. ONU



https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiembre-2023?idiom=es
https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiembre-2023?idiom=es

2.5 Consecuencias
o impacto de los MUITF

demads, los MUITF tienen consecuencias profundas y multidimensionales en la vida de las nifieces y
adolescencias con impactos que abarcan aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales y econémicos.”’ Estos
efectos no solo limitan su desarrollo y bienestar individual, sino que perpetdan ciclos de empobreci-

miento y desigualdad, afectando a sus familias y comunidades.

Es importante reconocer que estas consecuencias no se viven de manera homogénea, pues estdn atravesa-
das por factores como género, orientacién sexual, identidad de género, etnicidad, discapacidad y condiciones

socioecondmicas.

Los cuestionarios aplicados muestran que mds del 60 % de las y los adolescentes consideran que unirse en

pareja afecta mucho sus planes a futuro, especialmente su derecho a estudiar:

GRAFICA 2: ¢CREES QUE CASARSE O UNIRSE PUEDE AFECTAR A LAS ADOLESCENTES EN SU:
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Abordar estos impactos requiere intervenciones integrales que promuevan el acceso a la educacién, la salud y la
proteccién social, junto con estrategias para transformar las normas sociales y culturales que perpettan estas

prdcticas.

Mujeres, Matrimonios y uniones tempranas de nifias, México, 2016, pag. 7,

21 Documentados por diferentes instancias. Confr. Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL, Boletin igualdad
de género No. 1. Matrimonios infantiles y uniones tempranas Desigualdad y pobreza en mujeres, nifias y adolescentes de
América Latina y el Caribe, diciembre, 2023; Grupo de trabajo del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner Fin
al Matrimonio Infantil y a las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe, Los matrimonios y uniones infantiles,
tempranos y forzados, Santiago, 2021; Rivero, Estela y Palma, José Luis, Informe sobre Uniones Tempranas en México,
Resumen ejecutivo, Investigacién en Salud y Demografia S.C., México, 2017; Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), Précticas de adopcién de un enfoque basado en los derechos humanos para eliminar
la mortalidad y la morbilidad maternas prevenibles (A/HRC/18/27 y Corr.1 y 2); ONU Mujeres, Matrimonios y uniones
tempranas de nifias, México, 2016; Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién
General N° 21: Igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares. Naciones Unidas, A/49/38, 1994; Comité de los
Derechos del Nifio, Observacién General N° 4 (2003): La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unid GC/2003/4, 2003;




IMPACTOS EN EL DESARROLLO

Los MUITF afectan el derecho de nifieces y adolescencias a crecer y desarrollarse plenamente, ya que
les orillan a asumir responsabilidades como trabajar, criar hijos e hijas o encargarse del hogar, mucho

antes de estar preparados. Esto limita sus oportunidades de aprender, jugar y desarrollarse de manera
adecuada para su edad, afectando su bienestar y su futuro.

|

(©) Evidencia: Los testimonios recogidos en entrevistas reflejan que, al unirse, las adoles-

cencias suelen experimentar un cambio abrupto en su vida cotidiana: dejan la escuela,

asumen tareas domésticas o de provisién y pierden espacios de convivencia.

Estas responsabilidades recaen de forma diferenciada segin el género: mientras que los varones pue-
den mantener una relativa autonomia para trabajar o socializar, las adolescentes reportan quedar su-
jetas a normas de control mds estrictas. Como expresé un adolescente: “Ya si es mujer, deja la escuela

y se dedica al hogar, a cuidar animalitos y ya no tiene derecho a nada.”

IMPACTOS EN LA SALUD FiSICA

Las nifieces y adolescencias que se casan o se unen temprano tienen mas probabilidades de enfrentar
embarazos a edades muy jévenes, lo que incrementa el riesgo de complicaciones durante el embarazo
y el parto, asi como de morbilidad y mortalidad materna e infantil.

Ademads, en uniones donde existe una marcada diferencia de edad y poder, las nifias son méas vulne-

rables a la violencia fisica, psicoldgica, econémica y sexual, con impactos duraderos en su bienestar.

1

@ Evidencia: Segin estudios elaborados con datos de la ENDIREH las mujeres que se casan

o unen antes de los 18 afios viven mas violencia por parte de su pareja, que sus pares que
se unen después de los 18 afios.??

22 Reporte de datos sobre violencias y MUITF en México, por Girls Not Brides 2025.




IMPACTOS EN LA SALUD PSICOLOGICA Y EMOCIONAL

Las uniones tempranas suelen generar altos niveles de estrés, ansiedad y depresién, especialmente en
contextos donde las adolescencias enfrentan violencia, aislamiento o falta de apoyo. Los testimonios

reflejan cambios emocionales profundos:

“EN SU ESTADO DE ANIMO, PORRUE AL PRINCIPIO ERA MAS PEUJADO,
MAS, SE DEJABA LEVAR MAS POR 145 @SAS Y ASI, PERS AHORA,
BUENO, DESPUES DE €50, YA FIIE MAS SERIO, MAS CALMADO,

YA MAS, ESTUVO MAS, MAS ESTPESADA, 0 VI MAS AS|”

“EN QUE, POR EIEMPLO, CUNDO ESTAS Sble €5 MUY DIFEPENTE
U ESTADO DE ANIMO A CUANDO ESTAS JUNTADO, PORRUE
EMO TE DIGO, SON BMO PEEEAS Y NO ESTAN BIEN,

EN [0 EMOCIONAL.”

La negacién de su autonomia o la privacién del control sobre sus propias decisiones, cuerpos y vidas
puede generar sentimientos de impotencia y baja autoestima, afectando su desarrollo emocional. Las

adolescencias refirieron que:

“CUAPO UNO SE CASA YA NO LEGA A SER IGUAL GMO ANTES
YA NO ESTA @GN SU SUS PAPAS YA NO LLEGA A 4 MISMA CASA
SE CAMBIAN MUCHAS @SAS. HA OBSERVADO JOVENES QUE HAN
CAMBIADO YA NO SON (0 MISMO YA NO (ES @MPPAN (4 ROPA YA NO
LEGAN 4 VIVIR IGUAL QUE EN SUS CASAS SUS ROSTRES SON MAS
TRISIES YA NO SE VEN TAN AEGPES YA TODO €5 DIFEPENTE”




IMPACTOS EN LA EDUCACION Y OPORTUNIDADES FUTURAS

En México, el exclusién escolar?® es una de las consecuencias mas recurrentes de las uniones tempra-
nas, lo que limita su acceso a oportunidades educativas y, por ende, sus posibilidades de acceder a

empleos remunerados y desarrollar proyectos de vida independientes.

“SE SORPPENDIERSN PORRUE EPAN MUY CHIGS PAPA JUNTARSE TENIAN
16 ANOS U MUJER SE TUVO QUE VENIR A U CASA DEL HOMBPE DEI6
MUCHAS €SAS DE SU PASADO PORRUE YA NO PODRIA ESTAR UIBPE
@MO ANTES Y EL CHAVO IGUAL DEJ6 DE SAUR DE GNVIVIR @N SUS
AMIGOS EMPEZO A ENCERPARSE MAS U CHAVA DEJO DE €STUDIAR Y
EL CHIG Y SIGUIG ESTUDIANDO, 14 CHAVA QUERIA SEGUIR ESTUDI4NDO
PERS SUS PADPES NO U DEJARON PORRUE YA SE IBA A JUNTAR Y
AL CHIG Si 1o DEJARON SEGUIR ESTUDIANDO ME IMAGING PAPA QUE
TUVIEPA PAPEIES Y PAPA QUE PUDIEPA GNSEGUIR TRABAIO €N I4
CIUDAD FACILMENTE.”

Al no completar su educacién, las adolescencias tienen menos posibilidades de obtener ingresos propios, perpe-
tuando ciclos de pobreza y dependencia econémica de sus parejas. Debido a la interseccién con la desigualdad
de género, las nifias y mujeres son quienes se ven mayormente afectadas, limitando en consecuencia su capaci-
dad para Estas dindmicas refuerzan la desigualdad econémica de género, limitando la capacidad de las nifias y

mujeres para salir de contextos de marginacién.

Las entrevistas con adolescentes revelaron que la exclusién escolar suele ser una de las primeras consecuen-
cias tras una unién, ya sea por decisién propia, presién familiar o indicaciones de autoridades comunitarias. En
algunos casos, se reportaron sanciones como multas por “dejar la escuela por estar en pareja’, impuestas por

comités escolares:

“EN MI SECUNDARIA, MUCHAS CHICAS SE DIERSN DE BAJA POR CA-
SARSE. ALGUNAS FUIERON MULTADAS, Y AHI MISMO US JUNTARSN.”

23 Se hace referencia al término de exclusién escolar para reconocer la complejidad de las razones por las que una
persona o personas puede interrumpir sus estudios, mds alld de la simple decisién individual. La exclusién enfatiza las

barreras estructurales y sistémicas que impiden acceder, permanecer y participar plenamente en la educacién.




IMPACTOS SOCIALES

En comunidades donde los MUITF son comunes, estas précticas contribuyen a la aceptacién de la desigualdad
y la violencia de género como normas sociales. Esto no solo afecta a mujeres adolescentes, sino también a
varones y adolescentes de diversidades sexogenéricas, quienes pueden ser forzados a unirse en relaciones he-
teronormadas como forma de “corregir” o invisibilizar su identidad, reforzando roles de género tradicionales y

desigualdades estructurales.

Los hallazgos de los instrumentos aplicados evidencian que las uniones tempranas no solo afectan a las per-
sonas involucradas, sino que se insertan en dindmicas comunitarias mas amplias. En algunos contextos, estas
uniones son promovidas o aceptadas por familias, autoridades escolares y estructuras comunitarias, como una

forma de resolver situaciones consideradas probleméticas (embarazos, relaciones afectivas, abandono escolar).

“GMO POR EJEMPLE CUANDO YA ESTAS CASADO BN ALGUIEN,
PUES OBVIAMENTE TIENES QUE ATENDER A TU MARIDO,
YA NO TIENES 4 MISM#A UBERTAD DE QUE QUIEPAS SALR
A UNA FIESTA, QUIEPAS SALR, NO SE, BN AMIGOS AL PARQUE
0 654S AS|. AL GNTPARIO, TE TIENES QUE DEDICAR
UN POG MAS 4 US BSAS DEL HOGAR”




Enfoque no punitivista
¢Qué significa?

n los dltimos afios, la atencién a uniones tempranas y forzadas en México ha estado
marcada por un enfoque predominantemente punitivista y prohibicionista, cen-

trado principalmente en reformas legislativas que buscan criminalizar estas practicas.

La respuesta punitiva se refiere al uso de sanciones legales, como penas de prisién, para res-
ponder a conductas que vulneran derechos o valores protegidos. Por su parte, el punitivismo
va mas alla del uso de sanciones y se caracteriza por responder de forma excesiva o populista

a problemas sociales, como si el castigo penal por si solo pudiera resolverlos.

El punitivismo apuesta por “soluciones rapidas” o “ejemplificantes” (por ejemplo, aumentar
penas o tipificar nuevos delitos) como forma de mostrar una respuesta politica inmediata,
ignorando las causas estructurales (empobrecimiento, desigualdad, discriminacién). Este en-
foque, a su vez, se centra en castigar a individuos, muchas veces a las propias familias o comu-
nidades, sin transformar las condiciones que originan el problema, lo que termina por generar
efectos no deseados como revictimizacion, clandestinidad y desconfianza hacia las institucio-

nes, especialmente cuando las adolescentes o sus familias temen ser criminalizadas.

Aunque la penalizacién puede tener un valor simbélico, las entrevistas y grupos focales mues-
tran que esta estrategia no es suficiente e incluso puede resultar contraproducente. Asi, aun-
que la penalizacién puede tener valor simbdlico, suele ser insuficiente e incluso, como refirieron

las organizaciones, contraproducente, pues:

4 Ignora las condiciones estructurales que originan los MUITF, como la pobreza,
la desigualdad de género o la falta de acceso a servicios.

4 Coloca la carga en responsabilidades individuales, sin atender el contexto so-
cial, familiar, comunitario o institucional.

4 Produce efectos no deseados como revictimizacién, clandestinidad o exclusién,
en especial cuando se criminaliza a las propias adolescentes o a sus familias.

4 Rompe vinculos de confianza con las instituciones y reduce las posibilidades de

intervencién preventiva.




En los cuestionarios aplicados las adolescencias, solo el 24.4 % de las personas adolescentes consideré que
la carcel deberia ser la principal respuesta frente a los MUITF, frente a un 50 % que sefialé que las escuelas

deberian abrir espacios de informacién y reflexién, y un 41.5 % que priorizé la orientacién y el apoyo emocional:

GRAFICA 3: ¢CREES QUE CASARSE O UNIRSE PUEDE AFECTAR A LAS ADOLESCENTES EN SU:

Cambiar leyes - 36 (43.9%)

Brindar orientacién y apoyo econémico - 34 (41.5%)

Abordar tema en la escuela - 41 (50%)

Campanias sobre derechos - 24 (29.3%)
Difundir contacto de instituciones - 20 (24.4%)

Reparacién de dafios por quienes impulsan - 16 (19.5%)

Sancionar con multas a quienes inciten - 17 (20.7%)

Meter a la cdrcel a personas que obliguen . 20 (24.4%)

Estos datos reflejan una fuerte demanda por abordajes centrados en el cuidado, el acompafiamiento y la gene-
racidn de alternativas reales.

En el caso de los MUITF, la aprobacién de nuevos tipos penales que pretenden abordar esta practica constituye
una respuesta que puede considerarse punitivista, ya que no resuelve las causas estructurales que las perpettan,
como la desigualdad econémica, las normas de género, la falta de acceso a educacién o la violencia. Ademas,
como se verd mas adelante, este tipo de reformas tratan de la misma forma todas las manifestaciones de los

MUITF, ignorando la complejidad de sus contextos.

Los tipos penales mal planificados tienden a agravar la revictimizacién de las nifieces y adolescencias, al
someterlas a procesos judiciales o mecanismos coercitivos que no solo no consideran sus contextos, nece-

?4 sino que tampoco garantizan una intervencién efectiva del Estado. La

sidades ni capacidades en evolucién,
imposicién de respuestas legales estrictas, sin estrategias complementarias desde la justicia social y los dere-
chos humanos, limita la implementacién de soluciones integrales y restaurativas que promuevan la autonomia

progresiva y el bienestar de las nifieces y adolescencias involucradas.

24 Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, El Nifio Victima del Delito Fundamentos y Orientaciones
para una Reforma Procesal Penal, Tomo | de la coleccién “El Nifio Victima del Delito Frente al Proceso Penal”, México, 2005
, pag. 33-37 https://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion Protocolos/SSP/Tomo | NiNo_victima_del delito.pdf



https://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSP/Tomo_I_NiNo_victima_del_delito.pdf

cQué propone el
enfoque no punitivista?

[ enfoque no punitivista, busca ir més alld de
la penalizacién, apostando por la prevencién,
la transformacién de normas sociales, la re-
composicién del tejido social y la reparacién integral
del dafo. Este enfoque prioriza la construccién de
entornos protectores, la promocién de derechos y la
participacién activa de las comunidades para generar
cambios sostenibles que respeten la autonomia y los

derechos de las personas.”

El enfoque adoptado por esta herramienta no plantea
la eliminacién del uso del derecho penal -lo que seria
propio de un enfoque antipunitivo- sino reconocer sus
limites y problemdticas, reservdndolo para los casos
mas graves y de violencia, conforme al principio de ul-
tima ratio del derecho penal. Este enfoque parte de
la idea de que el derecho penal, por si solo, no trans-
forma las causas estructurales de los MUITF, y que su

uso indiscriminado puede generar efectos adversos.

En este sentido, la herramienta plantea acciones que
complementan o, en ciertos casos, sustituyen las res-
puestas penales, priorizando intervenciones sociales,
educativas y comunitarias que promuevan la preven-
cién, la atencién, la construccién de agencia y de pro-

yectos de vida de las nifieces y adolescencias.

A la luz de esta perspectiva, el enfoque no punitivista
brinda una oportunidad para abordar los matrimo-
nios y uniones tempranas sin recurrir como tnica
alternativa a medidas represivas o sanciones pe-
nales, que suelen ser insuficientes para atender los
factores estructurales que perpetian estas practi-
cas y que pueden agravar esas

e 6 o o o

25 Equis, Justicia para las Mujeres, Violencia contra
las mujeres e impunidad ¢Mas alld del punitivismo?,
Meéxico, 2019, pag. 7.

desigualdades. Este enfoque busca atender, preve-
nir, reparar y transformar esas condiciones, priori-

zando los derechos de nifieces y adolescencias.

Algunos de los elementos que se destacan de este en-
foque para el abordaje de MUITF en el contexto nacio-

nal, son:

l. Reconocimiento de la autonomia
progresiva y capacidades en evolucién: las
nifieces y adolescencias van adquiriendo ma-
yores habilidades y capacidades para la toma
de decisiones y el ejercicio directo de sus de-
rechos conforme crecen. El respeto a esas ca-
pacidades para participar en las decisiones de
sus vidas, sin desprotegerles de situaciones de
riesgo para su desarrollo y bienestar, es crucial

en la adopcién de un enfoque de derechos.?®

Se debe reconocer que las adolescencias pue-
den tomar decisiones auténomas en ciertos
contextos, pero también que dichas decisiones
pueden estar condicionadas por factores como
el empobrecimiento, la exclusién o la violencia
estructural, por lo que el papel de las institucio-
nes debe ser el de garantizar condiciones reales

de eleccidn.

2. Prevencién: las acciones de preven-
cién deben buscar actuar sobre los factores
asociados a los MUITF, promoviendo el acceso
a la educacién, la salud y el desarrollo econé-
mico ademds de fortalecer la autonomia de ni-
fias y adolescentes para que puedan construir

proyectos de vida independientes.

26 Comité de los Derechos del Nifio (CDN). (2006).
Observacién General No. 7: Realizacién de los derechos del
nifio en la primera infancia (CRC/C/GC/7/Rev.1). Naciones
Unidas, parr. 17; Comité de los Derechos del Nifio (CDN).
(2016). Observacién General No. 20 sobre la efectividad
de los derechos del nifio durante la adolescencia (CRC/C/
GC/20). Naciones Unidas, pérr. 18.




Z. Transformacién de normas sociales
y de género: fomenta la participacién activa
de las comunidades para cuestionar y trans-
formar las normas y tradiciones que perpetian
los MUITF. Esto incluye trabajar con liderazgos
comunitarios, familias y actores clave como do-

centes y lideres religiosos.

{. Recuperacién y reintegracién social:
prioriza el bienestar y desarrollo de nifieces y
adolescencias que han vivido uniones forzadas.
Desde el enfoque de derechos se desvincula el
abordaje de los MUITF del concepto de “repara-
cién del dafio”, para referirse a medidas para la
“recuperacion y reintegracién social’?’ de nifie-
ces y adolescencias que les permitan construir
alternativas para retomar el control sobre sus

vidas.

El enfoque no punitivista implica no equiparar todas
las uniones a violencia o abuso, sino analizar sus con-
textos, escuchar a quienes las viven y ofrecer caminos

de acompafiamiento y restitucién de derechos.

Esto no significa eliminar el derecho penal en casos
donde exista violencia, coercién o abuso, sino reser-
varlo exclusivamente para estos supuestos, sin cri-
minalizar a las adolescencias ni a sus entornos, el
derecho penal debe quedar como ultima instancia,

aplicindose en los casos mds graves de violencia,
e 6 ¢ 6 ¢ ¢ 6 ¢ o 6 6 6 6 © o o 0o O ©° o o

27 El articulo 39 de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio enfatiza principalmente la
rehabilitacién personal y la reintegracién a un entorno
seguro y adecuado, considerando las capacidades en
evolucién y la vulnerabilidad especifica de la nifiez. La CDN
adopta un lenguaje y medidas orientadas a la proteccidn,
rehabilitacién y desarrollo integral de los NNA como
prioridad. Si bien la reparacién integral del dafio puede ser
mds amplia, se encuentra vinculada a la determinacién de
violaciones a derechos humanos y un proceso formal de
reconocimiento de dafios, ademas, la reparacién integral
del dafio, aunque importante, tiene un alcance mas
general y no siempre responde de manera especifica a las
necesidades de desarrollo y proteccién de los NNA.

coercién o abuso, mientras que las respuestas so-
ciales, educativas y comunitarias deben ser el eje

central para la prevencién y atencién de los MUITF.

Este enfoque no punitivista:

4 No esimpunidad. La violencia, la coer-
cién o el abuso deben ser sancionados, pero no

toda unién implica necesariamente violencia.

4 No es invisibilizacién. Toma postura
clara a favor de los derechos de nifieces y ado-
lescencias, pero apuesta por respuestas socia-

les y no punitivas.

4 No es desregulacién. Propone leyes
claras, protocolos administrativos y responsabi-

lidades concretas para todas las instituciones.

El enfoque no punitivista no es una concesidn, es
una exigencia ética y legal. Se basa en estandares
internacionales de derechos humanos y reconoce
que, en contextos de desigualdad profunda, la jus-
ticia no se alcanza con el castigo, sino con cambios
estructurales, acompafamiento digno y restitu-

ciéon de derechos.

Como lo sefialé una organizacién participante:

“US ADOIESCENTES YA ESTAN
TOMANDO DECISIONES, A
VECES SIN OPCIONES, PERC (0
HACEN. NUESTRe REL NO €5
IMPONERIES QUE HACER, SINO
CAMINAR BN €ELAS, FoRTAMECER
SUS HERPAMIENTAS, CPEAR
ENDICIONES PAPA QUE PUEDAN
ElEGIR DE VERDAD”




les, econémicas y culturales que perpetdan los MUITF.

En el contexto mexicano, este enfoque es especialmente relevante debido a las profundas desigualdades socia-

Mitos y realidades del enfoque no punitivista

Mito

El enfoque no punitivista “justifica” los MUITF

o los minimiza.

Si no se castiga, no se hace justicia.

Solo el derecho penal puede proteger a las

nifas.

Las sanciones penales disuaden los MUITF.

Las adolescencias no saben lo que hacen, por

eso hay que imponer limites.

El enfoque punitivo es mas rdpido y efectivo.

REALIDAD

No los justifica, busca transformarlos desde
las causas estructurales, priorizando la pro-

teccidn integral.

La justicia no es solo castigo, también es re-

paracién, restitucién, escucha y prevencién.

La proteccién efectiva implica salud, educa-
cién, apoyo emocional, condiciones econd-
micas y entornos seguros, que, en la mayoria
de las ocasiones, el derecho penal no puede

ofrecer.

No hay evidencia de que criminalizar dismi-
nuya las uniones, por el contrario, incrementa

la clandestinidad y revictimizacién.

Las adolescencias se encuentran constru-
yendo su autonomia y capacidades. Necesi-
\

~ . » .
tan acompafiamiento, no castigo.

Puede parecer inmediato, pero los procesos
pueden tomar afios, no ofrecen certeza sobre
el resultado y no resuelve ni previene la repro-

duccidn de estas précticas.

Acciones como las implementados por organizaciones de la membresia de Girls Not Brides han demostrado que
es posible generar cambios significativos al trabajar directamente con las comunidades, ofreciendo alternativas
educativas, sensibilizacién y fortaleciendo las capacidades de nifias, nifios y adolescentes para tomar decisiones

informadas.
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as estrategias actuales para el abordaje de los MUITF en México incluyen una diversidad de politicas,

programas y acciones impulsadas tanto por instituciones gubernamentales como por organizaciones de

la sociedad civil integrantes de la membresia de Girls Not Brides. Aunque muchas de estas acciones no
estdn disefiadas especificamente para atender los MUITF, inciden en factores que los perpetdan, como la des-
igualdad de género, el embarazo en la adolescencia, la falta de acceso a la educacién y la pobreza. Identificarlas

permite fortalecer un enfoque integral y contextualizado para su prevencidén y atencién.
Se han identificado seis rubros de estrategias utilizadas en el abordaje de los matrimonios y uniones tempranas:
@) Estrategias legislativas: tienen como objetivo establecer un marco normativo claro que pro-
hiba los MUITF y que incluya medidas para prevenir estas précticas, asi como sanciones apli-

cables en caso de que ocurran.

Estrategias que abordan factores sociales: buscan reducir la violencia familiar y fortalecer

las redes de apoyo comunitario.

Estrategias que abordan factores culturales: a través de camparias de sensibilizacién o pro-

gramas educativos, se busca transformar normas y tradiciones que justifican los MUITF.

Estrategias que abordan factores econémicos: encaminadas a aliviar las presiones econé-

micas sobre las familias y a fomentar la independencia econédmica de las mujeres, las adoles-

cencias y juventudes.

Estrategias educativas: que buscan fortalecer la escolarizacién de las adolescencias y la re-

incorporacién de madres adolescente o en situacién de vulnerabilidad al sistema educativo.

Estrategias de salud: encaminadas a acercar servicios de salud sexual y reproductiva, educa-

R Ay [o] o

cién integral en sexualidad y anticonceptivos gratuitos a la poblacién adolescentes y servicios
de atencién integral a adolescentes o jévenes embarazadas para garantizar su bienestar fisico

y emocional.




Estas acciones, aunque valiosas, se perciben aisladas, sin seguimiento ni acompafiamiento ante la presencia de
situaciones como embarazos o abandono escolar, ademads, se sefialé la falta de estrategias dirigidas a adoles-

centes que ya han vivido uniones tempranas, quienes quedan fuera de las respuestas institucionales.

Las adolescencias participantes, por su parte, sefialaron que no siempre logran identificar programas o servicios
especificos orientados a prevenir las uniones tempranas. Aun asi, mencionaron como acciones utiles algunas
charlas en escuelas, entrega de anticonceptivos y talleres sobre sexualidad, sin embargo, muchas expresaron no

haber recibido acompafiamiento cuando lo necesitaron o no saber cémo acceder a estos espacios:

“S| HAY PLATICAS, PERS NO SIEMPPE NOS DICEN QUE HACER S| YA PASO.
0 S| T& QUIEPES SAUR DE ESA PEUCION.”

“4 VECES SON CHARI4S MUY (4RGAS, NO ENTENDEMOS
TODO 0 NO TE SIENTES
@GN GNFIANZA PAPA HABUR.




3.1. Acciones gubernamentales

n el marco de las acciones de gobierno para el abordaje de los MUITF se consideran tanto los cambios
legislativos como las politicas y programas publicos disefiados por el Estado para la proteccién de de-

rechos de nifieces y adolescencias y la regularizacién de situaciones relacionadas con estas précticas.

Estas estrategias muestran que existe un amplio marco de acciones que actualmente se implementan y que son
Gtiles para atender esta practica. No se pretende detallar pormenorizadamente cada una de ellas sino identifi-
car aquellas con alcances transversales (que incluso implican en su operacién diversos proyectos e instituciones

publicas) en la atencién de los MUITF y sus factores asociados.

Los hallazgos obtenidos a partir de entrevistas, cuestionarios y grupos focales reflejan una percepcién
comun respecto a las acciones gubernamentales que refleja que, si bien existen esfuerzos institucionales
relevantes, muchas de las respuestas son percibidas como insuficientes, desarticuladas y poco sostenidas

en el tiempo.

@)
3.1.1 Estrategias legislativas @

Las reformas legales, como la prohibicién del matrimonio infantil o la penalizacién de la “cohabitacién forzada,”
representan un componente de andlisis esencial con relacién a los MUITF, ya que establecen el marco desde el

cual se implementan el resto de las politicas, programas publicos y sociales y acciones de implementacién.

Existen dos enfoques desde los cuales analizar este componente normativo. El primero, relacionado con la regu-
lacién expresa de matrimonios y uniones infantiles, desde el aspecto civil y penal y, el segundo, relacionado
con la regulacién de las edades de consentimiento sexual de las personas que, desde una perspectiva puni-

tiva, sanciona las relaciones sexuales que involucran a las adolescencias.
A. REGULACIéN SOBRE MATRIMONIO INFANTIL

En México, las leyes sobre el matrimonio infantil han cambiado de manera significativa en los dltimos afios para
proteger a nifieces y adolescencias de esta practica. Hoy en dia, esta prohibido que cualquier persona menor
de 18 afios contraiga matrimonio en todo el pais, sin importar si cuenta con el consentimiento de sus padres,

madres o personas tutoras, ni se prevé la posibilidad de obtener alguna autorizacién especial.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobada en 2014, fue un punto clave en

este cambio. En su articulo 45, mandata que se fije como edad minima para el matrimonio los 18 afios y obliga a




las autoridades de todos los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) a proteger a nifieces y adolescen-

cias contra cualquier prictica nociva.?®

A partir del afio 2015, las entidades federativas comenzaron a adecuar sus legislaciones civiles para alinearse
con la LGDNNA; en 2019 se reformé el Cédigo Civil Federal; y en 2020, Baja California fue la dltima entidad
federativa en establecer los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio. Estas reformas eliminaron
las dispensas que permitian el matrimonio de personas menores de 18 aiios de edad con el consentimiento
de padres, madres, tutores o jueces/zas asegurando que no haya excepciones a esta norma. Estas medidas

buscan proteger a nifieces y adolescencias de decisiones prematuras o impuestas por terceros.””

Desde que estas leyes entraron en vigor, México ha logrado una reduccién significativa en el nimero de
matrimonios formales registrados de menores de 18 afios de edad. Sin embargo, también se ha generado
un aumento en las uniones informales, que no requieren un registro civil y, por lo tanto, son mas dificiles

de rastrear y regular.®°

En diciembre de 2022, se comenz6 a tipificar como delito la “cohabitacién forzada” con el objetivo de san-
cionar las uniones informales en las que se vean involucradas personas menores de 18 afios. Este delito fue
incluido en el Cédigo Penal Federal en 2023, bajo el articulo 209 Quater, que lo define como cualquier accién
que obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte una unién (para convivir en forma constante y equi-
parable a la de un matrimonio) entre una persona menor de edad y otra persona (menor o mayor de edad), ya

sea con su consentimiento o sin él.

El articulo establece penas de 8 a 15 afios de prisién para quienes cometan este delito y su aumento hasta en
una mitad cuando las victimas son parte de comunidades indigenas o afromexicanas. Actualmente,®' cuatro
estados han tipificado de forma similar este delito en sus cédigos penales: Guerrero (el primero en hacerlo

en 2022), Estado de México, Oaxaca y Tamaulipas. Tal como se puede ver en el mapa de la siguiente pégina.

28 En 2023, se adiciond un parrafo al art. 45 de la LGDNNA para exigir que los estados y municipios adopten medidas
especificas de proteccién para poblaciones vulnerables, como nifias, nifios y adolescentes indigenas, afromexicanos, con
discapacidad o en situacién de pobreza.

29 Esto ha sido respaldado por organismos internacionales como el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité
de la CEDAW, que consideran los 18 afios como la edad minima adecuada para casarse.Aunque las propias convenciones
no establecen una edad minima para contraer matrimonio, han especificado en sus respectivas recomendaciones y
comentarios generales.

30 Girls Not Brides, Relatori{a del Encuentro “Los matrimonios y uniones infantiles tempranas y forzadas en México”,
5y 6 de junio de 2023, Ciudad de México, pag. 4; Girls Not Brides, Evidencia de américa latina y el caribe del impacto de
las leyes sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas, junio 2024, pag. 7

31 De acuerdo con la consulta de los Cédigos Penales de los Estados realizada en diciembre de 2024.




Estados que tipifican los
"matrimonios ilegales”

. Estados que tipifican la
"cohabitacion forzada”

Es importante destacar que, antes de la homologacién nacional de la edad minima para contraer matrimonio
a 18 afios, ya existian figuras penales como los “matrimonios ilegales” que sancionaban los matrimonios cele-
brados en contravencién a los requisitos establecidos (impedimentos legales). Aunque estas disposiciones no
fueron creadas especificamente para abordar los MUITF, su implementacidn tras la prohibicién del matrimonio
infantil ahora incluye estas practicas dentro de los casos sancionables. Entre los estados que contemplan este

delito se encuentran Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan.

Sin embargo, existe una notable diferencia entre las penas establecidas para los delitos de “cohabitacién for-
zada” y “matrimonios ilegales”. Mientras que las primeras oscilan entre 5y 15 afios de prisién, las segundas van

desde apenas 3 dias hasta un maximo de 4 afios, dependiendo del estado.

145 ORGANIZACIONES PARTICIPANTES EXPPESARIN SU PPEOCUPACION
POR 4 IDEA EXTENDIDA DE QUE “W4 (BY YA PESOLVIO EL PROBEMA”, A
PARTIR DE U PROHIBICION EGAL DEL MATRIMONIO INFANTIL. €SI VISION,
SENAUREN, HA LEVADO A UN DESENTENDIMIENTO INSTTUCIONAL QUE
PEDUCE EL ABORDAJE A UNA CUESTION NORMATIVA, SIN GNSIDERAR 14
IMPEMENTACION PEAL NI €L AGMPANAMIENTO EMUNITARIO.




B. REGULACION SOBRE EDADES DE CONSENTIMIENTO

En México, la edad minima para el consentimiento sexual se regula a través de los Cédigos Penales estata-
les y el Cédigo Penal Federal. Estas leyes prohiben y sancionan cualquier interaccién sexual en la que participen
personas menores de 18 afios. Por ejemplo, el Cédigo Penal Federal establece sanciones severas para delitos
como “Abuso sexual”, contemplando penas de 6 a 13 afios de prisidn, incluso si hay consentimiento de la victima
menor de edad, o “Violacién equiparada” que sanciona hasta 30 afios de pena prisién si hay cépula con una

persona menor de 18 afios, aunque no haya violencia.

Estas normas buscan proteger a las adolescencias de relaciones explotadoras o abusivas, sin embargo, también
tienen implicaciones negativas al no diferenciar entre relaciones consensuadas entre adolescentes y casos

donde hay abuso de poder o coercién por parte de un adulto.

Desde un enfoque no punitivista, resulta necesario diferenciar entre formas de relacién y niveles de riesgo, re-
conociendo que no toda relacién entre adolescentes constituye por si misma una violacién a derechos, y que la

proteccién no debe implicar negar su capacidad de decisién o su autonomia progresiva.

Esto no significa desproteger, sino construir marcos juridicos y politicos que protejan sin castigar indiscrimina-
damente, y que ofrezcan a las nifieces y adolescencias entornos donde puedan desarrollar vinculos afectivos y

sexuales libres de violencia, coercidén y estigmatizacion.




3.1.2 Estrategias de politicas publicas

Las politicas publicas implementadas para el abordaje de los MITF en México incluyen diversos programas so-

ciales, educativos y de sensibilizaciéon que buscan mejorar las condiciones de vida de nifieces y adolescencias,

garantizar su acceso a derechos basicos y fomentar cambios culturales que promuevan su desarrollo integral y

autonomia.

Estas acciones gubernamentales, contempladas en los programas y estrategias que mas adelante se

resumen, se presenta de la siguiente forma:

Tipo de

. Objetivo Caracteristicas
accién

Acciones masivas o comunitarias.

o Frecuentemente desconectadas del
Modificar normas o o
) ) seguimiento o atencién individual.
sociales, percepcio- ) .
. Efectivas para visibilizar,
nes y actitudes.

Acciones de sensibilizacién y

5 pero limitadas sin acciones
k3] .
@ complementarias.
c
35
£
o
()
Orientadas a prevenir o abordar
2 Promover la per- factores estructurales (abandono
= manencia escolar, escolar, falta de informacién).
It oz auf
g fomracién y educa- Su efectividad depende del acceso,
&S L I
o] cién en derechos cobertura y continuidad.
3
c
e
Q
(9]
<
¢ 8
T E Disminuir las Impacto directo en las condiciones
=] - .
e < condiciones de materiales.
UV O o a o .z .
< o desigualdad que Requieren inversién sostenida y
8 9 . . . .
2 2 impulsan los monitoreo diferenciado por caracte-
S v .. T
S E MUITF. risticas o conidiciones.
< ©

Ejemplos

Campanias sobre derechos
sexuales y reproductivos
(PROIGUALDAD, ENAPEA).
Difusién de materia-

les educativos y spots
(PROJUVENTUD).
Publicaciones digitales
sobre matrimonio infantil
(PRONAPINNA).

Educacién Integral en Sexua-
lidad (ENAPEA).

Becas para nifias, ado-
lescentes y madres j6-

venes (PROJUVENTUD,
PROIGUALDAD).

Cuaderno “jYo decido!” y
capacitaciones escolares
(PROJUVENTUD).

Apoyo a madres jefas de
familia (PROJUVENTUD).
Promocién de autonomia
econémica y reconocimiento
del trabajo de cuidados
(PROIGUALDAD).




Acciones de coordinacién

Acciones de diagnéstico, investi-

Acciones de proteccién y atencién

institucional

on

laneaci

gaciény p

Garantizar dere-
chos ante situa-
ciones de riesgo o
vulneracién.

Articular es-
fuerzos entre
sectores y
6rdenes de

gobierno.

Generar infor-
macién y pro-
puestas para
intervenciones

futuras.

Centran su intervencién cuando
ya existe una situacién de riesgo o
vulneracién.

Generalmente orientadas a muje-
res adolescentes, sin trabajar con
varones o comunidad.

Relevantes para garantizar
continuidad y coherencia en
las intervenciones.

En la practica, poco utilizadas
para planear acciones especi-
ficas sobre MUITF.

Fundamentales para el disefio
basado en evidencia.
A menudo aisladas y sin

mecanismos de seguimiento o

retroalimentacién.

Acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva (ENA-
PEA, PRONAPINNA).
Estrategias de atencién a
embarazos en menores de 15
afios (Ruta NAME).
Acciones contra la violencia
hacia nifias y adolescentes
(PROIGUALDAD).

Fondo para el Bienestary el
Avance de las Mujeres.

Fortalecimiento de SI-
PINNA y trabajo coor-
dinado entres sistemas
estatles y municipales
(PRONAPINNA).
Coordinacién intersec-
torial a través de GIPEA
(ENAPEA).

Diagnésticos sobre
prevencién de MUITF
(PROIGUALDAD).




UNA DE 4S ORGANIZACIONES PARTICIPANTES DESTACH GMO BUENA
PRACTICA th ESTPATEGIA DEL CENTRO DE ATENCION A 14 SAUD DEL
ADOESCENTE (CASA), DEL PROGPAMA IMSS-BIENESIAR, POR SU
ENFGAUE PPEVENTIVO, INTEGPAL Y AMIGABLE HACIA 145 ADOESCENCIAS.
ADEMAS, EL CASA INGRPORA UN MODEL DE CAPACITACION “PAR A
PAR” MEDIANTE EQUIPOS JUVENIIES, 1 QUE FORTAECE U PARTICIPACION
ACTIVA DE US Y oS JOVENES Y (ENEPA PEDES DE APOYO DESDE SUS
PROPIAS BMUNIDADES ™

En el grupo focal y cuestionarios dirigidos a las organizaciones de la sociedad civil, se destacé que muchas poli-
ticas publicas tienden a tratar los MUITF como un componente secundario de otras estrategias, como la Estra-
tegia Nacional para la Prevencién de Embarazos en Adolescentes (ENAPEA), la Ruta para la atencién de nifias y
adolescentes madres y/o embarazadas menores de 15 afios (Ruta NAME) y el programa de becas diferenciadas

para nifias y adolescentes, sin desarrollar intervenciones especificas ni sostenidas para esta problemética.

ADEMAS, SE DESTACO POR EL GRYPO FBCAL €S QUE I4S PESPUESTAS
INSTTUCIONALES SUEIEN OMITIR EL TPABAJO €N ADOESCENTES
VARSNES, (0 CUAL PEFUERZA UNA VISION UMITADA DE GENERS Y PIERDE
4 OPORTUNIDAD DE TPANSFORMAR GIECTIVAMENTE 45 NORMAS QUE
PERPETUAN ESTAS PRACTICAS.

A continuacidn, se presenta un cuadro que resume las politicas publicas a nivel nacional (programas y estrate-
gias) que tienen un alcance transversal en la atencién de factores relacionados con los MUITF, destacando sus

objetivos, estrategias y relacién con estas précticas:

32 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Centro de Atencién a la Salud del Adolescente (CASA). IMSS-
Bienestar. Consultado en julio de 2025, disponible en: https://www.imss.gob.mx/imss-bienestar/casa#:~:text=por%20

5%20m%C3%B3dulos:-,Salud%20mental,Prevenci%C3%B3n%20de%20la%20violencia

| g




PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
v Homeres (ProicuaLbaD) 2020-202433
ANALISIS

Promover la igualdad de género y eliminar la discriminacién contra mujeres y

Objetivo principal nifas.

El Proigualdad es el programa que reporta mayores acciones en relacién con los
MUITF a nivel nacional, aunque se advierte un enfoque. El objetivo prioritario
“Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias y

Enfoque en los MUITF adolescentes” concentra la mayoria de las acciones relacionadas con los MUITF
y se enfocan principalmente en campafias de informacién y promocién de dere-
chos, con un alcance reducido.?*

4 E abordaje se ha concentrado en comunidades, que son poblaciones
prioritarias

4 Se advierten esfuerzos dirigidos a infancias y adolescencias (por ejemplo,

Fortalezas ) ) )
talleres sobre derechos y consecuencias del matrimonio.

4 Los programas se vinculan con la prevencién del embarazo en la adolescen-
cia, que esta ligado a los MUITF (FOBAM 2023).

4 Los estados con mayor prevalencia de MUITF (como Guerrero, Chiapas, Oa-
xaca y Tlaxcala) no siempre coinciden con los territorios donde se implementan
estas acciones.

4 Ensustalleres predomina un enfoque prohibicionista y punitivista, dejando
de lado estrategias que reconozcan y garanticen la autonomia progresiva de las y
los adolescentes.

Limitaciones3®

4 Lafalta de diferenciacién entre los MUITF y el embarazo adolescente puede
limitar un abordaje integral de los MUITF como una problematica multifactorial,
mas alld del embarazo en la adolescencia.

33 Instituto Nacional de las Mujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Proigualdad%202020-2024%20Web.pdf

34 Las campafias digitales reportaron apenas 83,708 personas alcanzadas y solo 3,763 interacciones.

35 Instituto Nacional de las Mujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024,

Avance y Resultados Enero 2023 - Junio 2024 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/941102/20240829_
Avance_y Resultados_ PROIGUALDAD_2023-2024.pdf




Existen proyectos y diagndsticos relevantes en marcha, como el “Didlogo y accio-
nes alternativas comunitarias para la prevencién del matrimonio en nifias y
nifios indigenas Me’phaa Bathaa” y el “Proyecto del Diagnéstico sobre preven-
cién de Matrimonios Infantiles y Uniones Tempranas Forzadas y no forzadas”,
sin embargo, se encuentran dirigidos tinicamente a acciones de prevencién y
adn no se cuenta con resultados disponibles o accesibles que permitan evaluar
su impacto o su efectividad.

Proyectos en marcha

ProGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NiNos Y ADoLESCENTES (2021 - 2024) 3¢
ANALISIS

Objetivo Garantizar la proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
principal conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Enfoque en los No aborda de forma especifica los MUITF. A pesar de su relevancia tematica, no se
q P P
MUITE menciona en lineas de accién ni reportes de resultados, lo que limita su capacidad
para atender la problematica de forma estructural.

4 Difusiénde publicaciones relacionadas con el matrimonio infantil dentro de
las estrategias de derechos sexuales y reproductivos.

Fortalezas 4 Enfoque en la coordinacién entre instituciones a través de los SIPINNAS
estatales y municipales.

4 Faltade alguna referencia especifica sobre el abordaje de los MUITF como
una problemdtica prioritaria que afecta a las nifieces y adolescencias, a pesar de
estar vinculados con la vulneracién del derecho a la educacién, la salud y la pro-
teccién contra la violencia.

Limitaciones®’ 4 Los MUITF no se abordan dentro de otras lineas estratégicas del programa,
como la prevencién de la violencia, la erradicacion de la pobreza o la inclusién
educativa, lo que reduce su alcance para incidir de manera integral en las causas
estructurales de los MUITF.

36 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Programa
Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024, 31 de diciembre de 2021, disponible en: https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691437/PRONAPINNA 2021-2024.pdf

37 PRONAPINNA. Reporte de Avances y Resultados Enero 2023 - Junio 2024. https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/940976/Informe de Avance y Resultados 2023-2024 PRONAPINNA.pdf
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Hasta el momento no se advierte su utilizacién para integrar acciones concre-

Potenciales tas relacionadas con los MUITF en los planos locales, lo que representa una
oportunidad para abordar la problematica desde un enfoque comunitario e
interinstitucional

ProGrRAMA NacioNAL DE JuVENTUD (PRrRoJUVENTUD 2021-2024)3®
ANALisis

Objetivo Promover el desarrollo integral y la participacién de las juventudes en la vida so-
principal cial y econémica.

No aborda de manera especifica esta problemdtica ni considera sus implicaciones

Enfoque en los en la vida de las adolescencias y juventudes. El programa hace referencia dnica-
MUITF mente a las uniones en pareja como uno de los principales motivos de desercién
escolar, pero sin profundizar en los factores estructurales que conducen a esas

uniones.

4 Incorpora elementos con perspectiva de género, como la educacién integral
en sexualidad y la distribucién del cuaderno ;Yo decido! en apoyo a la camparfia

Fortalezas de la ENAPEA

4 Programa “Apoyo a Madres Mexicanas Jefas de Familia para Fortalecer su
Desarrollo Profesional”, que beneficié a 4,471 mujeres, en su mayoria jévenes.

4 Las acciones son limitadas en alcance y no abordan de manera directa las
uniones tempranas o forzadas, lo que reduce las oportunidades para generar in-
tervenciones mas amplias y efectivas que consideren los diversos factores aso-
ciados a los MUITF, especialmente en comunidades con alta prevalencia de estas
practicas.

Limitaciones®® 4 No incluye acciones especificas para retomar o fortalecer los proyectos de
vida de nifieces y adolescencias que han enfrentado MUITF o estdn en riesgo de
vivirlos, ni incorpora medidas concretas para atender a quienes han sido afecta-
das por estas uniones tempranas, dejando una brecha en la atencién, recupera-
cién y reintegracion.

38 Instituto Mexicano de la Juventud, Programa Nacional de Juventud (Projuventud 2021-2024), consultada en
diciembre de 2024: https://simejuv.imjuventud.gob.mx/uploads/PROJUVENTUD 2021 2024.pdf
39 Instituto Mexicano de la Juventud, Programa Nacional de Juventud 2021-2024, Avance y Resultados Enero

2023 - Junio 2024, consultado en diciembre de 2024 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/939652/
PROJUVENTUD 2023-2024.pdf
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES (ENAPEA)4°
ANALISIS

Objetivo principal Reducir embarazos en adolescentes, especialmente en menores de 15 afios, a tra-
vés del fortalecimiento de la Educacién Integral Sexual.

La ENAPEA estd disefiada especificamente para prevenir el embarazo en la ado-
lescencia y sus efectos en la vida de nifias y adolescentes y no tiene un enfoque
directo hacia la prevencién o atencién de los MUITF. No obstante, en su segunda

Enfoque en los MUITF fase de implementacidn, esta estrategia reconoce como un elemento clave la
necesidad de visibilizar y diferenciar las intervenciones dirigidas a nifias y ado-
lescentes con el objetivo de eliminar los matrimonios y uniones infantiles, tem-
pranas y forzadas en menores de 18 afios.

4 E trabajo del Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (GIPEA), sobre la armonizacién legislativa permitié que, para el afio
2020, las 32 entidades federativas de México establecieran como edad minima
de matrimonio los 18 afios, sin excepciones.
Fortalezas

4 Demuestra su relevancia estratégica en el abordaje de los MUITF, al reco-
nocer la relacién directa entre el embarazo infantil y las uniones forzadas y tem-
pranas, y al sentar las bases para intervenciones complementarias orientadas a
transformar las causas estructurales de estas problematicas.

4 Se advierte necesario complementar la implementacién de esta estrategia
Limitaciones4 con acciones mds amplias e integrales que incluyan medidas concretas para la
prevencidn, atencién y reparacién de los MUITF en todos los niveles.

40 Micrositio de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), consultada en
diciembre de 2024 https://enapea.segob.gob.mx/

41 Segunda fase de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente 2021-2024, https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/703251/Segunda_fase de la ENAPEA 2021-2024 ajuste forros 030222

small.pdf
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3.2 Acciones de las
organizaciones de la sociedad civil

Las Organizaciones de la sociedad civil también han jugado un papel crucial en el abordaje de los MUITF, espe-

cialmente en comunidades en situacién de desventaja.

La membresia de Girls Not Brides en México esta compuesta por una red diversa de organizaciones*? que, a
través de enfoques comunitarios, educativos, de incidencia politica y de empoderamiento juvenil, trabajan para
prevenir y atender los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas. Varias de estas organizaciones
aportan conocimientos especializados, recursos y estrategias adaptadas a los contextos locales para transfor-

mar los factores que perpettan los MUITF.

Estas organizaciones de la sociedad civil han desarrollado estrategias valiosas y culturalmente pertinentes para
prevenir y atender los MUITF, especialmente en contextos rurales, indigenas, urbanos populares y de movilidad.
A diferencia de muchas acciones institucionales, las OSC suelen operar con una presencia territorial sostenida,
lo que les permite conocer las realidades locales, generar vinculos de confianza y construir respuestas mas ajus-

tadas a las necesidades de nifieces y adolescencias.

Siguiendo los rubros de estrategias antes sefialadas y que se relacionan con los factores asociados a los MUITF,

se identifican las siguientes acciones:

42 Las Vanders Acompafiamiento y Arte por los Derechos de las Mujeres; Elige Red de Jévenes por Derechos Sexuales
y Reproductivos A.C.; Girl Up México (GUM); Yo Quiero Yo Puedo; Balance Promocién para el Desarrollo y Juventud A.C.
(Balance A.C.); Mano Vuelta A.C.; Observatorio de Mortalidad Materna (OMM); Unidad de atencidn sicoldgica, sexolégicay
educativa para el crecimiento personal (UNASSE A.C.)

Informaciény Disefios Educativos para Acciones Saludables A.C. (IDEAS CHR'ieltik); Lunas Libres y Unidas en Nuevas Acciones
Sororales (LUNAS A.C.); Rinal Antzetik Guerrero A. C.; Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar (MEXFAM); Save
the Children Mexico; Central America and Mexico Youth Fund (CAMY Fund); Oxfam México; The Hunger Project Mexico;
Rise Up Mexico; Amnistia Internacional México- Amnesty International Mexico.




Tipo de es-

. Tipo de accion implementada Organizaciones que la implementan
trategia

4 Campafias de incidencia para la armonizacién

legislativa en materia de matrimonio infantil. ) )
4 Save the Children México

4 Investigacién y diagndsticos para la armonizacién }
4  Elige Red de Jévenes por Dere-

legislativa. 43
g chos Sexuales

4 Mano Vuelta A.C.
4 THP Meéxico

4  Acompafiamiento técnico y legislativo a gobier-
nos locales para incluir presupuestos especificos
dirigidos a MUITF.

Estrategua Legislativa

4  Creacién de espacios seguros para nifias y adoles-
centes. 44

4 Acercamiento de informacién sobre violencia de
género, redes de apoyo y servicios de emergencia
para mujeres.45

4  Seguimiento a las carpetas de investigacién y Save the Children Meéxi
ave the Children México

Balance A.C.
Rinal Antzetik Guerrero

medidas tomadas frente a la violencia desde el
sistema penal y judicial.46
Asesoria legal y psicoldgica.47

> 2> > >

.. . Las Vanders, Acompafiamiento
4  Creacién de redes de apoyo en comunidades rura-
) ] ) y Arte por los Derechos de las
les para prevenir las violencias estructurales que .
Mujeres

afectan a nifias y adolescentes.
y 4 Mano Vuelta A.C.

4  Acompafiamiento a infancias y juventudes para
el fortalecimiento y exigibilidad de sus derechos
habilidades socioemocionales 48

4  Trabajo con autoridades para generar cambios de

Estrategias que abordan

raiz en las normas comunitarias.49

factores sociales

43 Elige Red de Jévenes por Derechos Sexuales. (s.f.). Esto hacemos. Elige Red de Jévenes por Derechos Sexuales.;
Save the Children, Informe mundial sobre la nifiez 2024: Futuros fragiles, derechos de las nifias, matrimonio infantil y
fragilidad. Save the Children México en colaboracidén con el Centro de Estudios y Fortalecimiento Comunitario Mano Vuelta
A.C, Voces de nifias y adolescentes Una aproximacidn a las causas de los matrimonios infantiles.

44 Save the Children, Espacios seguros para niflos y nifias, https://savethechildren.mx/
espacios-seguros-para-ninas-y-ninos/

45 Plataforma Liberas, https://liberas.balancemx.org/;

46 Balance A.C. (2023). Informe anual 2023. Balance A.C.

47 UNASSE A.C. (s.f.). Servicios de atencién psicoldgica, sexoldgica y educativa. Unidad de Atencién Psicoldgica,

Sexoldgica y Educativa para el Crecimiento Personal. Recuperado de https://unasse.org/Home/Servicios

48 Mano Vuelta A.C., Informe anual 2023,

49 Yo Quiero, Yo Puedo. (2022). Informe anual 2022. Yo Quiero, Yo Puedo; IDEAS Ch'ieltik. (s.f.-b). Creatividad.
Informacién y Disefios Educativos para Acciones Saludables A.C. Recuperado de https://www.chieltik.org/creatividad-1



https://savethechildren.mx/espacios-seguros-para-ninas-y-ninos/
https://savethechildren.mx/espacios-seguros-para-ninas-y-ninos/
https://liberas.balancemx.org/
https://unasse.org/Home/Servicios
https://www.chieltik.org/creatividad-1

Estrategias que abordan

factores sociales

Estrategias que abordan factores culturales

Creacidn de vocerias juveniles y promotoras co-
munitarias para la difusién de informacién sobre
derechos sexuales y reproductivos.

Procesos de educacién integral en sexualidad
dirigidos a nifieces, juventudes, madres/padres y
personal educativo y de salud.

Fortalecimiento de habilidades sociales y emocio-
nales mediante metodologias lddicas, artisticas y
educativas con enfoque antirracista.
Fortalecimiento de capacidades de nifias y muje-
res victimas de violencia para sostener e impulsar
cambios en sus vidas y entornos que favorezcan
una vida libre de violencias de género.

Uso del arte y la cultura como herramientas de
sensibilizacién.50

Talleres comunitarios para transformar normas
sociales.

Camparias de difusién y de visibilizacién en igual-
dad de género (proyecciones, ferias, conversato-
rios, podcast).

Creacién de clubes en donde adolescentes y
jévenes promueven acciones locales para el empo-
deramiento femenino, la equidad de género y los
derechos humanos.

Escuela de Familias, para la reflexién en torno al
rol de las familias para la construccién del buen
vivir en comunidad, en favor de nifias, nifios y
adolescencias.51

Produccién de materiales en lenguas indigenas
(tsotsil y tseltal) sobre consentimiento, masculi-
nidades y salud sexual (radio, videos)
Implementacién de campafias comunitarias
sobre el derecho a decidir y el autocuidado, codi-
sefiadas por adolescentes indigenas.

Uso del arte y la cultura como herramientas de
sensibilizacién.52

Talleres comunitarios para transformar normas
sociales.

> 2> > >

> 2> > >

UNASSE A.C.

Yo Quiero, Yo Puedo

IDEAS Ch'ieltik
Observatorio de Mortalidad
Materna

GESmujer

Las Vanders Acompafiamiento
y Arte

IDEAS Ch'ieltik

Elige Red de J6venes

Girl Up México

Observatorio de Mortalidad
Materna

50 Las Vanders, IDEAS Ch'ieltik. (s.f.-a). Ser mujer. Informacién y Disefios Educativos para Acciones Saludables A.C.
Recuperado de https://www.chieltik.org/ser-mujer

51 The Hunger Project, Informe Bianual THP-2021-2023, https://thp.org.mx/wp-content/uploads/2024/10/
Informe-Bianual-THP-2021-2023.pdf

52 Las Vanders, IDEAS Ch'ieltik. (s.f.-a). Ser mujer. Informacién y Disefios Educativos para Acciones Saludables A.C.

Recuperado de https://www.chieltik.org/ser-mujer
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4  Campafias de difusién y de visibilizacién en igual-
dad de género (proyecciones, ferias, conversato-
rios, podcast).

4 Creacién de clubes en donde adolescentes y

jévenes promueven acciones locales para el empo-
deramiento femenino, la equidad de género y los
derechos humanos.
o . 4 UNASSEAC.
4  Escuela de Familias, para la reflexién en torno al .
- . 4 THP México
rol de las familias para la construccién del buen . .
. ) ) ] 4 Observatorio de Mortalidad
vivir en comunidad, en favor de nifias, nifios y
dolescencias.53 Materna
a b
GESMujer

4  Produccién de materiales en lenguas indigenas
(tsotsil y tseltal) sobre consentimiento, masculi-
nidades y salud sexual (radio, videos)

4 Implementacién de campafias comunitarias
sobre el derecho a decidir y el autocuidado, codi-

Estrategias que abordan factores culturales
>

sefiadas por adolescentes indigenas.

4  Programas de fortalecimiento econémico para
madres adolescentes.

4  Financiamiento de proyectos comunitarios dise-
flados y liderados por juventudes para mejorar sus

. o 3 4 Central America and Mexico
oportunidades econémicas y su autonomia.54

., . Youth Fund (CAMY)
4  Formacién académica y laboral para adolescentes. ) )
L. 4 Rinal Antzetik Guerrero
4  Conformacién de la red de proveedoras de la .
4  GESMujer

Cooperativa de Economi{a Social para las Mujeres
Oaxaquefias COMUNALI con la participacién de
juventudes.55

Estrategias que abordan factores

econdmicos

4  Programas para promover la permanencia escolar 4 Yo Quiero Yo Puedo

y evitar la desercidn. 4 Save the Children México
4  Programas STEAM para adolescentes y desarrollo 4  IDEAS Ch'ieltik

de habilidades de liderazgo y fortaleciendo sus 4 Girl Up México

proyectos de vida. 4 Balance A.C.

4  Capacitaciones en sexualidad en espacios educa-

tivos en las sesiones “Cémo educar en sexualidad

Estrategias educativas

desde la docencia”.

53 The Hunger Project, Informe Bianual THP-2021-2023, https://thp.org.mx/wp-content/uploads/2024/10/
Informe-Bianual-THP-2021-2023.pdf
54 Central America and Mexico Youth Fund (CAMY), https://seaif.org/es/programas/

55 GESMujerCooperativa Comunali, https://www.gesmujer.org/sitio/cooperativa-comunali/?v=6ee8cb899cf7
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4 Yo Quiero Yo Puedo
4 Impulso de proyectos de formacién en habilidades Q . L.
o ] . . 4 Save the Children México
técnicas y de liderazgo juvenil para el desarrollo o
. 4 IDEAS Ch'ieltik
@ de capacidades locales. ] .
> ) o ) 4 Girl Up México
E=) 4  Procesos formativos dirigidos al sector privado,
&l . . e 4 Balance A.C.
3 espaclos escolares, comunitarios en distintas . .
° . ) o o 4 Central America and Mexico
Pt tematicas, entre ellas, violencia digital, masculini-
K . Youth Fund (CAMY Fund)
00 dades y autocuidado. .
g 4 GESMujer
o
5
(%]
L
4 Provisidn de servicios de salud sexual y reproduc-
tiva y anticonceptivos gratuitos.
4  Educacion integral en sexualidad.
Acompafiamiento, acceso a informacién, y apoyo
financiero, logistico y/o insumos para personas
gestantes que buscan acceso al aborto.56 +  MEXFAM
4 Promocién de la despenalizacién social del 4 Balance AC.
aborto, reivindicando el aborto como un dere- 4 UNASSEA.C.
cho y un tema de salud publica, y desarrollando 4 Save the Children México
herramientas de comunicacién para la incidencia 4 Elige Red de Jévenes por Dere-
politica, como el documental “Procurarnos la chos Sexuales
vida” y el micrositio “Abortar es mi derecho”.57 4 Observatorio de Moralidad
Atencién a adolescentes embarazadas. 58 Materna
4 Prevencién de infecciones de transmisién se- 4+ LUNASAC
3 xual, métodos anti-fecundacién, menstruacién, 4 Rinal Antzetik Guerrero
e .
o mortalidad materna y violencia obstétrica, as{ 4+ GESMujer
> como acompafiamiento a interrupcién legal del
G
B embarazo.
]
<
o
(%]
L

Ademads, varias organizaciones reportaron el uso de metodologias innovadoras, como el arte, la radio
comunitaria, los clubes juveniles y las escuelas de familias para fomentar la reflexién intergeneracional
y el cambio de normas sociales:

“HACEMOS TALEPES N NINAS, PERS TAMBIEN TPABAJAMOS @N SUS
FAMIUAS, PORRUE AHI €5 DONDE MUCHAS VECES SE PEPRODUCE 14
PPESION PAPA QUE SE UNAN.”

56 Balance A.C. (2023). Informe anual 2023. Balance A.C
57 Elige Red de J6évenes por Derechos Sexuales, https://eligered.org/esto-hacemos/
58 Obervatorio de Moratlidad Materna, https://omm.org.mx/ssr-adolescentes-y-jovenes/ ; Lunas Libres y Unidas

en Nuevas Acciones Sororales, A.C., https://www.girlsnotbrides.es/nuestra-membresia/directorio-de-membresia/

lunas-libres-y-unidas-en-nuevas-acciones-sororales-lunas-ac/
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3.3. Lecciones aprendidas

as acciones implementadas tanto por las organizaciones de la sociedad civil de la membresia de Girls Not
Brides en México como las acciones gubernamentales dirigidas a la prevencién y atencién de los MUITF,

presentan oportunidades en su implementacién, asi como elementos que favorecen su efectividad.

3.3.1 En materia legislativa

Si bien la armonizacién legislativa que prohibe el matrimonio infantil en las 32 entidades federativas es un
avance significativo, persisten desafios importantes en la forma en que la regulacién se implementa y en su

relacién con las realidades diversas de las nifieces y adolescencias.

Como se ha visto, la criminalizacién de las uniones tempranas ha generado criticas desde una perspectiva de
derechos humanos, pues ademas de no abordar factores estructurales, en algunos contextos, la penalizacién
puede empujar las uniones hacia la clandestinidad, dificultando la identificacién y atencién de nifieces y ado-
lescencias afectadas. Las organizaciones participantes sefialaron que en algunos contextos la penalizacién re-
fuerza prejuicios histéricos hacia comunidades indigenas y afromexicanas, generando barreras adicionales para

acceder a la justicia y perpetuando situaciones de discriminacién y estigmatizacién.

Por otro lado, las normas que regulan el consentimiento sexual parten de una falta de reconocimiento de
las capacidades en evolucién y la autonomia progresiva de las adolescencias, lo cual genera tensiones al
no distinguir entre relaciones abusivas y consensuadas. Estas normas tratan por igual a todas las relaciones
entre adolescentes, ignoran el contexto de las relaciones, las edades de las personas involucradas y el tipo de
vinculo, estigmatizando la sexualidad adolescente y restringiendo su capacidad de decidir libremente sobre su

vida sexual y afectiva.

Es necesario revisar dicha regulacién sobre consentimiento sexual para que sea congruente con un enfoque no

punitivista en el abordaje de los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas.




El grupo focal con organizaciones evidencié que la criminalizacién de las uniones tempranas ha empujado mu-
chas practicas hacia la clandestinidad, dificultando su identificacién y reduciendo las posibilidades de acompa-
flamiento. En algunos casos, la denuncia de relaciones entre adolescentes ha generado miedo, estigmatizacién o
ruptura de redes comunitarias, sobre todo cuando las respuestas institucionales no diferencian entre contextos

de violencia y relaciones consensuadas entre pares:

“HAY ADOESCENTES MIGPANTES QUE FUIEREN CRIMINALZADAS POR
UNIRSE €N ALGUIEN DE SU EDAD NO HUBO UNA ECTUPA DE SU
GNTEXTO NI DE SU DEPECHO A DECIDIR.”

Por ello es fundamental que las intervenciones del gobierno y de la sociedad civil para el abordaje de los MUITF
se orienten hacia el reconocimiento y la garantia de los derechos de las nifieces y adolescencias. Este enfoque
debe posicionarse por encima de las respuestas basadas tnica o principalmente en la penalizacién, de-
jando las acciones punitivas para la atencién de los casos mas graves (aquellos que impliquen violencia,
abuso, explotacién o coercién) asegurando que la proteccién de las nifias y adolescentes no derive en me-

didas que criminalicen o estigmaticen sus decisiones o contextos.

La penalizacién debe ser una herramienta complementaria y no el eje central, para evitar empujar estas practi-

cas hacia la clandestinidad y perpetuar situaciones de vulnerabilidad.

3.3.2 En las estrategias implementadas:

Las estrategias que atienden a los factores asociados a los MUITF exigen de acciones coordinadas entre las

instituciones gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil para potenciar su alcance y efectividad.

Se detecta que existen muchas estrategias para la sensibilizacién y campafias de informacién y pocas en
acciones concretas para la atencién de las nifieces y adolescencias que han vivido MUITF o sus factores
asociados. Sin embargo, los programas dirigidos a quienes ya vivieron un MUITF son practicamente inexisten-
tes, lo que deja a las adolescencias que ya han abandonado la escuela, han tenido hijas o hijos, o se encuentran
en una unidn, fuera de las politicas de prevencién y no acceden a medidas de reincorporacién, apoyo integral o

acompafiamiento.

Las organizaciones de la sociedad civil cumplen un papel fundamental en el acompafiamiento, la incidencia
politica y la transformacién social, no obstante, enfrentan limitaciones importantes que restringen su alcance y

capacidad de incidencia, tales como:

4 Cobertura territorial insuficiente frente a la magnitud del problema.

4 Alta dependencia de financiamiento internacional y temporal, lo que dificulta la sostenibilidad
de programas a largo plazo.

4 Falta de reconocimiento formal y colaboracién institucional.

4 Dificultades para incidir en politicas publicas sostenibles.




Estas limitaciones evidencian la necesidad de que las politicas publicas no solo reconozcan la labor de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, sino que fortalezcan sus capacidades mediante financiamiento estable, espacios

de participacién formal y mecanismos de coordinacién interinstitucional.

3.4 Elementos que favorecen la efectividad de las
estrategias

A pesar de los desafios, las acciones implementadas por las OSC y el gobierno han identificado elementos clave

que favorecen su efectividad.

Las estrategias mas alineadas al enfoque de derechos de las nifieces y adolescencias son aquellas que
combinan acciones de prevencién, atencién y restitucién de derechos, y que reconocen sus derechos como
el centro de las intervenciones. Ejemplo de ellas son programas implementados por organizaciones como el
OMM, GESMujer, Mano Vuleta, Las Vanders, Girl Up México, IDEAS Ch'ieltik y Balance A.C., que promueven la
autonomia de las personas menores de 18 afios de edad, la educacién integral en sexualidad y el fortalecimiento

de capacidades.

Respecto a las uniones forzadas, el trabajo con lideres comunitarios y familias, da muestras de ser una via
efectiva para la transformacién de normas sociales y culturales que perpetian los MUITF. Ejemplos de esto

incluyen las acciones de Kinal Antzetik Guerrero, Mano Vuelta, Yo Quiero, Yo Puedo e IDEAS Ch'ieltik.

Respecto a las uniones tempranas, programas educativos que promueven la permanencia escolar y el acceso
a educacién integral en sexualidad han mostrado resultados positivos al fortalecer la autonomia y la toma
de decisiones informadas de nifieces y adolescencias, lo que les permite proyecta un futuro fuera de las uniones

tempranas.

Como se sefialaba, es de suma importancia que los abordajes de los MUITF posicionen la proteccién de derechos
de las nifieces y adolescencias, sobre las respuestas penales cuando las condiciones de los casos no justifican la
intervencién punitiva del Estado, protegiendo de esta forma a nifieces y adolescencias de la estigmatizacién y,

especialmente, de la victimizacién secundaria que implica el uso del sistema penal.

En atencidn a ello, es importante no confundir la regulacién sobre la edad minima para el matrimonio con las
normas de consentimiento sexual, ya que ambos conceptos abordan derechos y necesidades diferentes.
4 Edad minima para el matrimonio: protege contra el abuso y garantizar el desarrollo integral de
nifias y adolescentes.
4 Consentimiento sexual: reconoce la autonomia progresiva de las adolescencias, permitiéndoles

tomar decisiones libres, informadas y seguras sobre su sexualidad.




Reconocer que las adolescencias tienen capacidades en evolucién no significa dejar de protegerlas, sino crear

leyes y politicas que:

4 Diferencien entre relaciones abusivas y consensuadas.
4 Fomenten su acceso a educacién sexual integral y servicios de salud.
4 Promuevan su desarrollo sexual y afectivo en un entorno libre de violencia y coercién.

Las organizaciones coinciden en que lo que marca la diferencia no es tanto el tipo de intervencién, sino la ma-
nera en que se implementa, desde la escucha, el respeto y el reconocimiento de la autonomia progresiva. Como

resumid una de ellas:

“NO SE TPATA DE DECIRIES QUE HACER, SING DE BNSTRYUIR BN ELAS
CAMINOS POSIBIES, DESDE SU GNTEXTO Y SUS DESEDS.”

ELEMENTOS Q__UE FAVORECEN LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS:

4 Escucha activa y sin juicio. Las adolescentes valoran especialmente los espacios donde pueden
hablar de sus experiencias, dudas y decisiones sin ser reprendidas o ridiculizadas. Esto fortalece su auto-
estima y genera confianza.

4 Presencia sostenida en territorio. Las intervenciones que no se limitan a campafias o visitas
aisladas, sino que construyen relaciones a largo plazo, muestran mayor capacidad para incidir en normas
sociales y acompafar procesos personales.

4 Metodologias culturales y lingiiisticamente pertinentes. El uso de herramientas en lenguas
indigenas, formatos accesibles como podcasts, arte comunitario o escuelas de familias, permite llegar a
mads personas y generar reflexién desde lo cotidiano.

4 Participacion adolescente. Los programas que involucran a adolescentes en el disefio, imple-
mentacién o evaluacién de las acciones fortalecen su autonomia, sentido de pertenencia y capacidad de
incidencia.

4 Acceso real a servicios y oportunidades. Las estrategias mds transformadoras son aquellas
que, ademds de brindar informacién, ofrecen caminos concretos para estudiar, trabajar, cuidar su salud o
salir de situaciones de violencia. La conexién entre lo simbdlico (empoderamiento) y lo material (oportu-

nidades) es clave.
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4 1 Principios orientadores

| abordaje no punitivista de los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas desde una pers-
pectiva centrada en derechos de las nifieces y adolescencias requiere de una base sélida que oriente
todas las acciones e intervenciones. Los siguientes principios resumen los aprendizajes derivados del
trabajo de campo, el andlisis documental y la experiencia de las organizaciones de la membresia de Girls Not

Brides en México, y permiten guiar una accién transformadora, respetuosa y efectiva.

l. Enfoque no punitivista: este enfoque reconoce que la intervencién del derecho penal no es una
respuesta suficiente para abordar los MUITF. De acuerdo con lo expresado por las organizaciones de la
membresia de GNB, las estrategias que se centran exclusivamente en la sancién tienden a invisibilizar las
causas estructurales, empujar las practicas hacia la clandestinidad y revictimizar a nifieces y adolescen-
cias, especialmente en contextos precarizados. Un enfoque no punitivista apuesta por la transformacién
social, el acompafiamiento respetuoso y la creacién de alternativas reales a las uniones tempranas.

2. Reconocimiento de la autonomia progresiva y las capacidades en evolucién: las nifieces y
adolescencias son titulares de derechos, con capacidad creciente para tomar decisiones sobre sus vidas.
Este principio implica dejar de asumir que las personas adultas saben siempre qué es mejor, y en su lugar,
construir con las adolescencias caminos que les permitan ejercer su autonomia de forma segura, infor-

mada y acompaniada.

. Participacién protagénica de nifieces y adolescencias: las voces, experiencias y propues-
tas de nifieces y adolescencias deben ser seriamente tomadas en cuenta para prevenir y atender los
MUITF. Incluir sus perspectivas recabadas mediante diferentes instrumentos de participacién permite,
en esta propuesta, considerar criterios mds pertinentes a las preocupaciones y opinién de las nifieces y

adolescencias.
y. Perspectiva interseccional y de género: el abordaje de los MUITF requiere reconocer cémo las
desigualdades de género se entrecruzan con otras formas de exclusién, como la pobreza, la discrimina-

cién étnica, la migracion, la edad, la discapacidad o la orientacién sexual.

5, Contextualizacién territorial, cultural y comunitaria: los MUITF no ocurren de forma aislada



ni homogénea, sino que responden a normas, condiciones y dindmicas sociales especificas de cada terri-
torio. Las acciones eficaces son aquellas que comprenden estas realidades, se construyen desde y con las
comunidades y respetan sus saberes y formas organizativas. Lejos de imponer modelos externos, se trata

de caminar con las comunidades para transformar juntas las condiciones que perpetdan estas practicas.

6. Centralidad del cuidado y el acompafiamiento: el cuidado debe reemplazar a la vigilancia o
el castigo como base de las intervenciones. Acompariar desde el respeto, la escucha y la confianza para
generar entornos seguros, proteger sin despojar de agencia y construir redes comunitarias que permitan a

las adolescencias ejercer su derecho a una vida libre de violencia, a decidir y a sofiar con futuros posibles.

4.2 Orientaciones para el diseflo de politicas
publicas

El abordaje de los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas requiere politicas publicas integrales,
sostenidas y especificas, que vayan mds alld de la prohibicién legal y se construyan desde una comprensién pro-

funda de las realidades que viven nifieces y adolescencias en distintos contextos del pais.

A partir del proceso de recoleccién y anélisis de informacién, se identificaron principios clave y recomendaciones
para guiar el disefio e implementacidn de politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos, autonomia

progresiva y justicia social.

A.  Visibilizar y reconocer el problema como prioridad

Aunque existen leyes y estrategias que tocan aspectos relacionados con los MUITF, aiin no se cuenta con una
politica publica especifica que los reconozca como una problemética estructural y multifactorial. Las organiza-
ciones participantes alertaron que esta ausencia favorece la dispersién de esfuerzos y la persistencia de respues-

tas parciales.

Ademds, es necesario ampliar la mirada sobre los contextos donde ocurren los MUITF, superando los enfoques
que los ubican exclusivamente en comunidades indigenas o rurales. Las entrevistas mostraron que también ocu-

rren en contextos urbanos, migratorios, escolares o familiares donde imperan estigmas y control social.

De ese modo, es fundamental que esta categoria sea incorporada explicitamente en distintos programas na-
cionales de politica publica que son relevantes para abordar los MUITF, no solo como un tema transversal, sino

como un componente con identidad propia, tal y como se muestra en la siguiente tabla:



B.

Programa Nacional
de Igualdad entre
Mujeres y Hom-
bres (Proigualdad
2025-2030)

Programa Nacional de
Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescen-
tes (PRONAPINNA
2025-2030)

Programa Nacional de
Juventud (Projuventud

2025-2030)

Reconociendo los MUITF como una forma especifica de violencia estructural
contra nifias y adolescentes, diferenciandola de otras violencias.

Estableciendo medidas de prevencidn, atencién, acompafiamiento y restitu-
cién fuera del sistema penal, priorizando la autonomia progresiva.

Promoviendo estrategias comunitarias de transformacién de normas de
género.

Reconociendo los MUITF como una problemadtica estructural y no solo como
expresion de violencia o embarazo en la adolescencia.

A través de una linea de accién especifica sobre prevencién y atencién in-
tegral, incluyendo rutas de proteccién y orientaciones para los planes de
restitucion.

Articulando acciones con los SIPINNA estatales y municipales para detectar
y acompafiar casos, desde una perspectiva no punitivista.

Desarrollando estrategias de reincorporacién educativa, econémica y psico-
social para quienes ya vivieron MUITF.

Diferenciando claramente entre embarazo en la adolescencia y MUITF, con
lineas especificas para cada uno.

Fortaleciendo el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva cultural-
mente pertinentes.

Desarrollando medidas especificas para adolescentes ya unidas o madres,
garantizando educacién, atencién psicosocial y decisiones informadas.

Planear politicas publicas inclusivas e interseccionales

Las organizaciones advirtieron la necesidad de visibilizar condiciones particulares de algunas nifieces y adoles-
cencias que generan vulnerabilidades especificas frente a los MUITF, entre ellas se encuentran adolescentes
LGBTQ+, con discapacidad, indigenas, afromexicanas, en movilidad o desplazamiento forzado, o que viven en

contextos urbanos marginados.

Para responder a estas realidades, las politicas publicas deben incluir un enfoque interseccional y diferenciado,
con medidas que reconozcan las diversas formas de vulnerabilidad y discriminacién que enfrentan las nifieces
y adolescencias. Para ello, se hace indispensable generar datos desagregados no solo por género, orientacién
sexual, identidad de género, condicién de discapacidad, origen étnico y situacién migratoria, sino también por

nivel educativo, contexto socioeconédmico, &mbito rural o urbano, etc.



Al mismo tiempo, resulta necesario impulsar investigaciones y recabar datos cualitativos, con enfoque partici-
pativo y colaborativo a través del trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad civil, que cuentan con
conocimiento territorial, metodologias comunitarias y vinculos de confianza con las comunidades.

Esto permitird visibilizar los impactos especificos de los MUITF en distintos grupos de adolescencias y diseiiar
politicas publicas mds precisas, inclusivas y con pertinencia cultural. La ausencia de datos integrales y desagre-
gados dificulta identificar a quienes se encuentran en mayor vulnerabilidad y limita la efectividad de las inter-

venciones estatales y comunitarias.

(. Superar el enfoque prohibicionista y punitivista

Si bien el derecho penal puede tener un papel en casos graves que involucren violencia, coercién o abuso de
poder, no debe ser la tnica ni la principal herramienta de intervencién. La criminalizacién sin acompafiamiento

puede agravar la clandestinidad, generar miedo y excluir a las adolescencias de apoyos institucionales.

Es crucial que las politicas publicas reconozcan la diversidad de formas que adoptan los MUITF y actten con

respuestas diferenciadas. Para ello, se propone distinguir estas formas de uniones, segin el grado de agencia y

las condiciones que las rodean:

y. Uniones voluntarias entre pares adolescentes: se refiere a decisiones tomadas sin
violencia ni presién directa, generalmente entre personas de edad y condiciones similares. Aunque
pueden implicar riesgos y abandono escolar, estas uniones requieren un enfoque basado en el acom-

pafiamiento, el acceso a derechos y el respeto a la autonomia progresiva.

b, Uniones coaccionadas o condicionadas por el contexto: referidas a situaciones
donde, aunque no hay violencia directa, las decisiones estdn fuertemente condicionadas por: con-
diciones de pobreza, embarazo, falta de redes de apoyo, presién comunitaria o la percepcién de que
“no hay otra salida”. Estas uniones requieren politicas de prevencidn estructural, apoyo psicosocial y

alternativas reales (educativas, econémicas, sociales) que hagan posible elegir de manera libre.

6. Uniones forzadas mediante presién familiar o comunitaria: se refiere casos en los
que las personas adolescentes son obligadas explicitamente, bajo imposiciones o presiones, a unirse
con alguien. Este tipo de situaciones requiere intervenciones y herramientas de resolucién no pena-

les para romper la presién sin castigar a las figuras familiares.

/. Uniones forzadas con violencia o explotacién: representa las formas mas graves de
uniones, en tanto implican una anulacién total del consentimiento, el ejercicio de violencia directa y
la vulneracién mudltiple y sistematica de derechos humanos, derivadas de conductas delictivas para
encubrir delitos de naturaleza sexual, explotacién sexual, servidumbre u otras formas de trata de
personas. Son situaciones donde la unién es utilizada como un mecanismo para perpetuar o encu-
brir agresiones. Dada su gravedad, este tipo de uniones justifican la utilizacién de acciones para la

investigacion y sancién de los responsables, conforme al marco penal aplicable, sin que el abordaje



se agote con la respuesta punitiva.

Esta distincién permite construir intervenciones mas eficaces, sin criminalizar decisiones adolescentes ni invi-

sibilizar las violencias reales.

¢Como justificar la intervencion del derecho penal en algunos ca-
sos sin contradecir el enfoque no punitivista?

El enfoque no punitivista de esta herramienta propone el uso proporcional, contextualizado y subordinado al

respeto de los derechos humanos del derecho penal.

El castigo por si solo no transforma las causas estructurales de los matrimonios y uniones infantiles, tempranas
y forzada. Sin embargo, también se reconoce que hay situaciones de extrema gravedad donde la integridad,
libertad y vida de una persona menor de 18 afios edad estan en peligro, y en donde la intervencién penal no es

solo una estrategia de control, sino que puede significar una medida de proteccién.

Esta herramienta no propone el uso automatico del derecho penal, sino que propone distinguir tres principios

para su aplicacién:

4 Proporcionalidad: la intervencién penal solo sera pertinente cuando hay afectaciones graves a

derechos fundamentales (por ejemplo, violencia sexual, trata, explotacién).

4 Subsidiariedad: el sistema penal se activa solo cuando otros mecanismos no han sido suficientes

para proteger a la persona adolescente o cuando los hechos constituyen delitos més alla de la mera unién.
4 Proteccién sin revictimizacién: aun cuando se activen rutas penales, éstas deben operar con en-

foque de derechos, sin violentar la autonomia, la dignidad ni la voluntad de la persona menor de edad

En otras palabras, el derecho penal puede tener un rol, pero no como unica ni principal via, sino como ultima

ratio para casos graves, y siempre subordinado al bienestar y las decisiones informadas de la persona afectada.
cQué implica esto en la practica?
l. Que no se penalizan las decisiones adolescentes, incluso si se consideran problematicas o estdn

condicionadas.

2. Que no se criminaliza a las familias o comunidades por practicas culturales, salvo que incurran

en violencia o delitos tipificados y proporcionales.

3. Que si se sanciona la explotacidn, la violencia sexual y la trata, como parte del deber del Estado

de proteger a quienes estan en riesgo.



.

Garantizar acceso efectivo a derechos

Las politicas deben enfocarse en garantizar condiciones estructurales para que nifieces y adolescencias no se

vean orilladas a unirse como tnica salida posible y, en caso de vivir en unién, contar con servicios que les permi-

tan mantener o conformar un proyecto de vida digno.

Esto implica asegurar de forma integral y con perspectiva de derechos:

4 Acceso a una educacién flexible e inclusiva, que reconozca las trayectorias interrumpidas
y ofrezca apoyos especificos (como becas, materiales, modalidades mixtas o acompafiamiento psicoedu-
cativo) para quienes no han podido continuar sus estudios por razones vinculadas a uniones o materni-

dades/paternidades tempranas.

4 Servicios de salud sexual y reproductiva culturalmente pertinentes, gratuitos y con
fidenciales, con enfoque de género, adolescencia e interculturalidad. Esto incluye disponibili-
dad de anticonceptivos, orientacién en derechos sexuales, atencién a embarazos no deseados y acceso a

aborto legal en condiciones seguras.

4 Proteccién integral frente a la violencia, incluyendo acompafiamiento emocional,
atencién psicolégica y orientacién juridica. Las respuestas deben estar centradas en el cuidado, no
en la vigilancia o en la sancidn, y garantizar la no revictimizacién de las nifieces o adolescencias que han

vivido uniones.

4 Oportunidades escolares, laborales y econémicas para madres/padres adolescentes
y/o en situacién de unién, que les permitan mantener o construir un proyecto de vida digno, auté-
nomo y libre de violencias. Esto requiere programas especificos de capacitacidn, insercién laboral, apoyos

econdmicos y servicios de cuidado infantil.

Este enfoque debe traducirse en politicas con asignacién presupuestal clara, indicadores de seguimiento, parti-

cipacidén adolescente en su disefio y evaluacidn, y articulacién entre los sectores involucrados.

€.

Promover intervciones territoriales e intergeneracionales

Las experiencias sistematizadas de las organizaciones de la membresia muestran que las transformaciones

sostenibles ocurren cuando las acciones se enraizan en las comunidades y trabajan con todos los actores in-

volucrados: familias, autoridades locales, escuelas, comités comunitarios, liderazgos religiosos y adolescentes.

Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en contextos rurales, indigenas, urbanos periféricos o de

movilidad han demostrado que los procesos que realmente funcionan cuando:

4 Reconocen la importancia de las comunidades en la transformacién.



4 Acompafian sin imponer, construyendo confianza y didlogo con todos los actores: familias, au-

toridades tradicionales, escuelas, comités comunitarios, liderazgos religiosos y, sobre todo, adolescentes.
4 Se sostienen en el tiempo, con presencia constante y vinculos afectivos.

Las politicas publicas deben aprender de estas pricticas e ir mds alld del diseiio centralizado,
fortaleciendo el trabajo interinstitucional y con la sociedad civil, integrando a las organizacio
nes territoriales como aliadas estratégicas, no solo como ejecutoras temporales de proyectos,
brindando financiamiento para procesos comunitarios y fortaleciendo los sistemas locales de
proteccién a las infancias y adolescencias, dotindolos de herramientas, formacién y recursos
para acompaiiar de forma cercana, sensible y con enfoque de derechos.

Ademas, las politicas deben asumir que las nifieces y adolescencias no son solo poblacién “vul
nerable” a proteger, sino personas con agencia, capacidad de andlisis y propuestas propias. Por
tanto, las politicas ptblicas deben:

4 Incluir la participacién directa de adolescentes en el disefio, implementacién, monitoreo y eva-
luacién de las acciones que les afectan, garantizando que sus voces no solo se escuchen, sino que tengan

impacto real.

4 Evitar enfoques tutelares o adultocéntricos, que les despojan de su voz o reducen su participacién

a mecanismos simbdlicos o decorativos.

4 Promover la creacién de espacios seguros, afectivos y comunitarios donde puedan informarse,

expresarse, imaginar alternativas y tomar decisiones sin miedo, sin juicio y sin castigo.

4.3 Estrategias

Las estrategias que aqui se presentan fueron construidas a partir del anélisis cualitativo de la in-
formacién obtenida mediante entrevistas, cuestionarios y grupos focales realizados con organiza-
ciones de la sociedad civil integrantes de la membresia de Girls Not Brides en México, asi como con
adolescentes de distintos territorios del pais. Estas voces y experiencias permiten identificar qué préac-

ticas son mds dtiles, accesibles, pertinentes y respetuosas de los derechos de nifieces y adolescencias.

Mds alld de modelos tnicos o respuestas universales, estas estrategias se proponen como herramientas flexibles
que pueden ser adaptadas a las particularidades de cada comunidad, siempre con base en los principios del

enfoque no punitivista y centrado en derechos.




4.3.1 Prevencion

La prevencidn es un deber constitucional del Estado mexicano que se enmarca en la obligacién
de proteger los derechos humanos de las nifieces y adolescencias,*® entre ellos, el derecho a vivir
libres de violencia, a decidir sobre su propio cuerpo, a contar con oportunidades para construir un
proyecto de vida y a desarrollarse de manera integral.

Desde un enfoque de derechos, prevenir significa adoptar medidas necesarias para evitar violaciones a los de-
rechos humanos®® que, en este contexto, se logra mediante el disefio e implementacién de condiciones que
reduzcan las condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan las capacidades de nifias, nifios y adolescentes para

ejercer sus derechos.

Informacidn dirigida a las
nifeces y adolescencias

Se detectd la necesidad de fortalecer y diversificar las acciones sistematicas y culturalmente pertinentes para

difundir informacién sobre:

4 Derechos sexuales y reproductivos, presentados con claridad, sin estigmas y desde un enfoque
que reconozca las desigualdades estructurales que enfrentan en razén de sexo, identidad de género, orien-
tacién sexual, condicién migratoria, discapacidad y etnia.

4 Consentimiento, entendido como una préctica continua, libre e informada en las relaciones
afectivas y sexuales.

4 Autonomia y derechos fundamentales de nifieces y adolescencias, reconociendo su capaci-

dad y derecho a participar en las decisiones que les afectan.

4 Consecuencias de las uniones tempranas, visibilizando los impactos reales y los caminos alter-

nativos posibles.

4 Habilidades sociales y emocionales, como la comunicacién asertiva, la resolucién de conflictos,

el autocuidado y la expresién de emociones.

4 Acompafiamiento para la construccién de proyectos de vida, que permita a las adolescencias

imaginar, planear futuros deseados y dignos.

4 Educacién digital, que incluya la prevencién de grooming, la identificacién de riesgos en redes
sociales y plataformas de videojuegos, asi como la reflexién critica sobre modelos de relaciones desiguales

promovidos en entornos digitales.
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Incorporar una mirada sobre las masculinidades es indispensable para que esta informacién no se dirija ani-
camente a nifias y adolescentes mujeres. Es fundamental incluir a nifios, adolescentes varones y personas con

identidades masculinas como parte del proceso transformador. Esto implica:

4 Cuestionar los mandatos tradicionales de masculinidad que legitiman el control, el silencio
emocional o la validacién de relaciones desiguales.

4 Promover formas de ser hombre o identificarse como tal que estén basadas en el respeto, el
cuidado, el consentimiento y la corresponsabilidad.

4 Incluir a los adolescentes varones en procesos reflexivos y participativos que les ayuden a

construir relaciones mas igualitarias y a comprender el impacto de sus decisiones y conductas.

Adicionalmente, es necesario integrar actividades de informacién s sobre las disidencias sexogenéricas, con el
fin de promover el respeto a la diversidad y prevenir la reproduccién de estigmas o violencias basadas en la orien-
tacién sexual o identidad de género. Estas actividades deben generar espacios seguros de didlogo donde lasy los
adolescentes puedan reflexionar sobre los mandatos de género, las relaciones igualitarias y el reconocimiento

de las diversidades.

Esto debe hacerse en formatos accesibles y atractivos para nifieces y adolescencias, reconociendo sus lenguajes,
medios y formas de apropiacién del conocimiento; por ejemplo, las adolescencias sefialaron que, aunque acce-

den a plataformas digitales y videojuegos, esos canales rara vez contienen informacién (til o relevante para ellas.

“TANTO €L OBSERVATORIO DE MORTAUDAD MATERNA (OMM) EMO 145
VANDERS, HAN CPEADO Y PODCASTS DIRIGIDOS A ADOESCENTES PAPA
INFORMAR SOBPE DEPECHOS SEXUALES Y PEPREDUCTIVOS, 6N GNTENIDOS
ADAPTADOS CULTUPAL Y UNGUISTICAMENTE PARA GNTEXTOS RUPALES €
INDIGENAS.”

Las entrevistas con adolescencias también mostraron que la escuela es el espacio mds valorado para recibir
este tipo de informacién. Sin embargo, muchas expresaron que los contenidos actuales son insuficientes, poco

conectados con sus intereses, o presentados de manera adultocéntrica.



¢ QUE PUEDEN HACER LAS
ORGANIZACIONES?

Acompafiar procesos de produccién de materia-
les de diversas temdticas con adolescentes.

Impulsar colaboraciones con escuelas, medios
comunitarios y creadores de contenido digital
para difundir mensajes relevantes y respetuosos.

Colaborar para que los programas escolares in-
cluyan Educacién Integral en Sexualidad con
enfoque de derechos, género e interculturalidad.

Promover espacios seguros para el didlogo, como
cirulos de reflexién, clubes juveniles, encuentros
mixtos y no mixtos (por ejemplo, entre adoles-
centes varones o entre nifias y adolescentes mu-
jeres), donde se pueda hablar sin juicio sobre sus
vidas, relaciones, cuerpos y derechos.

Promover el uso de metodologias activas: teatro,
arte, mapas de vida, juegos cooperativos, narra-
tivas visuales.

Promover la inclusién de contenidos actualiza-
dos, integrales y con enfoque de género en los
programas escolares.

Documentar buenas practicas en educacién
para la igualdad y prevencién de MUITF.

Desarrollar talleres practicos de educacién digi-
tal en comunidades y escuelas.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS
AUTORIDADES?

Incluir contenidos obligatorios sobre de-
rechos sexuales y reproductivos, consenti-
miento, autonomia, género, diversidades y
masculinidades en los planes de estudio de
primaria y secundaria, adaptados por nivel y
contexto cultural.

Capacitar de forma continua a docentes, di-
rectivos y personal de apoyo en educacién
integral en sexualidad (EIS), enfoque de gé-
nero, interculturalidad y metodologias parti-
cipativas con nifieces y adolescencias.

Facilitar alianzas con radios comunitarias,
creadores de contenido digital y medios lo-
cales, para producir y difundir contenidos ac-
cesibles y culturalmente relevantes.

Desarrollar indicadores especificos para me-
dir el involucramiento de adolescentes varo-
nes en las acciones preventivas del Estado.

Promover la creacién de consejos estudian-
tiles de adolescentes que participen en
la definicién de contenidos y estrategias
preventivas.

Financiar proyectos comunitarios liderados
por juventudes, como clubes, campafas o
laboratorios creativos en contextos rurales,
indigenas o con alta incidencia de MUITF.

Incluir educacién digital y prevencion de ries-
gos en los programas escolares.

Colaborar activamente con organizaciones
de la sociedad civil y de base comunitaria
para garantizar la sostenibilidad, pertinencia
y replicabilidad de intervenciones exitosas
enfocadas en la prevencién de MUITF.



Intervencion en familias y comunidades

Promover cambios en las normas sociales, creencias y practicas que legitiman o impulsan las uniones tem-
pranas. Esto requiere trabajar directamente con familias, autoridades locales, liderazgos comunitarios y per-
sonas adultas significativas para transformar percepciones sobre el rol de las adolescencias, la maternidad, la
sexualidad y el valor social de las nifias.

Las familias fueron identificadas como actores que, en muchos casos, incentivan las uniones, especial-
mente ante embarazos o por motivos econémicos. En algunos contextos, la decisién de unirse en pareja no
es tomada por las adolescencias, sino acordada entre personas adultas como “solucién” a una situacién social-

mente mal vista o econémicamente insostenible.

La organizacién Las Vanders desarrolla espacios comunitarios y familiares de reflexién intergeneracional, como
la Escuela de Familias, donde se abordan temas de buen vivir, autonomia de las adolescencias y resignificacién
de los roles de cuidado, estas acciones han ayudado a desarticular presiones familiares hacia las uniones forza-

das o tempranas.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS
ORGANIZACIONES?

Diagndsticos comunitarios participativos
para comprender las realidades, creencias,
preocupaciones y practicas relacionadas con
las uniones tempranas, desde la voz de quie-
nes habitan cada uno de los territorios. Ello
permitird identificar actores claves, canales
de confianza (radios comunitarias, iglesia,
centros de salud, etc.) y narrativas en torno
a los MUITF.

Intervenciones disefiadas conforme al con-
texto comunitario que exponga mensajes al
lenguaje, tiempos y valores de la comunidad.

Implementar talleres o platicas a través
de alianzas con liderazgos tradicionales y
familiares.

Facilitar espacios seguros para el didlogo en-
tre generaciones sobre autonomia, género y
adolescencia.

Reconocer resistencias como parte del
proceso.

Promover campafias en medios locales que
cuestionen la normalizacién de los MUITF.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS
AUTORIDADES?

A través de los SIPINNA estatales y municipales,
desarrollar diagndsticos y definicién de lineas de
accidn especificas para el trabajo comunitario, la
transformacién de normas sociales, roles y este-
reotipos de género, tendientes a la prevencién de
MUITF. Integrando a liderazgos comunitarios, au-
toridades tradicionales, comités escolares y redes
de salud local.

Crear o fortalecer programas donde se promueva
la reflexién sobre autonomia, adolescencia, cui-
dados y relaciones igualitarias.

Capacitar a promotoras y promotores comunita-
rios, personal de salud, docentes y funcionariado
local en enfoque de género, diversidad, autonomia
progresiva y derechos de nifieces y adolescencias.

Financiar e implementar campafias de comunica-
cién dirigidas a familias y comunidades sobre los
impactos de los MUITF y el valor de los proyectos
de vida adolescentes, usando narrativas cercanas
y libres de estigmas.

Identificar, documentar y escalar buenas préc-
ticas o experiencias exitosas que ya ocurren en
territorio.



Responsabilidades institucionales y comunitarias

Establecer mecanismos administrativos claros que asignen responsabilidades a instituciones locales, educati-
vas, de salud y de proteccién social para identificar factores de riesgo y activar medidas preventivas. Es nece-

sario que las autoridades de los distintos sectores se perciban responsables de prevenir.

En los grupos focales y entrevistas, se sefialé que comités escolares, personal docente, autoridades municipales
y de salud suelen tener conocimiento de uniones tempranas, pero no intervienen o incluso las legitiman. Algu-
nas instituciones, incluso, adoptan medidas que promueven la formalizacién de la unién (como notificar a las

familias o aplicar sanciones escolares por noviazgo).

En algunas comunidades, Ch’ieltik ha trabajado con escuelas para activar protocolos locales de proteccién
cuando se detectan embarazos adolescentes o riesgo de abandono escolar, priorizando el acompafiamiento

antes que la sancién. Esta intervencién ha permitido prevenir uniones tempranas o forzadas en varios casos.

Ello implica desarrollar mecanismos administrativos y comunitarios que vayan mas alla de la sancién penal,
como protocolos escolares, rutas de atencién en centros de salud, lineamientos para autoridades municipales
y sistemas comunitarios de proteccién, que establezcan cémo y cudndo intervenir y definan claramente roles 'y

responsabilidades de cada persona involucrada, bajo un marco de respeto a la autonomia de las adolescencias.

¢ QUE PUEDEN HACER ¢ QUE PUEDEN HACER

LAS ORGANIZACIONES?

Dar seguimiento a la actuacién de autoridades
locales y educativas frente a casos de riesgo.

Auxiliar en el desarrollo de protocolos para la
atencién de MUITF y factores relacionados con
los MUITF, asi como sefiales tempranas (aban-
dono escolar, embarazo en la adolescencia, ru-
mores comunitarios).

Promover la adopcién de protocolos comuni-
tarios e interinstitucionales de prevencién con
enfoque de derechos.

Participar en los SIPINNA municipales o comi-
tés escolares como aliadas estratégicas, apro-
vechando sus intervenciones para fortalecer las
funciones de los Sistemas de Proteccién (muni-
cipal, estatal y federal).

LAS AUTORIDADES

Disefar y difundir protocolos especificos para
escuelas, centros de salud, autoridades muni-
cipalesy sistemas DIF sobre cémo actuar ante
factores de riesgo de MUITF (embarazo en la
adolescencia, abandono escolar, rumores co-
munitarios, etc.).

Establecer de manera clara las funciones con-
cretas que cada sector debe asumir (educa-
cién, salud, proteccién, justicia municipal) en
la prevencidn de uniones tempranas.

Establecer mecanismos de vigilancia y rendi-
cién de cuentas sobre la actuacién de autori-
dades escolares, municipales o de salud que
por acciones u omisiones legitimen, permitan
0 promuevan uniones tempranas como res-
puesta institucional.

Conminar a que todos los SIPINNA municipa-
les y locales incluyan la prevencién de MUITF
en su agenda y cuenten con un plan de accién
especifico.



Homologacién del marco legal (civil y administrativo)

Contar con normas claras que prohiban los MUITF y asignen funciones preventivas especificas a
autoridades locales, sin trasladar esta obligacién al ambito penal. El marco legal debe ir acompa-
flado de mecanismos de seguimiento y consecuencias de caracter administrativo para las autori-
dades omisas o negligentes.

Aunque la legislacidn civil mexicana ya prohibe el matrimonio infantil, su implementacién es dé-
bil, pues no hay obligaciones operativas para las oficialias del registro civil, las autoridades comu-
nitarias o las instituciones educativas que detectan situaciones de unién temprana.

Gracias a la incidencia legislativa de organizaciones de la sociedad civil se logré la armonizacién
de la edad minima de 18 afios para el matrimonio en los 32 estados del pais, eliminando excep-
ciones. Sin embargo, el marco legal atin carece de instrumentos administrativos para asegurar su
cumplimiento preventivo en el ambito local.




¢ QUE PUEDEN HACER LAS
ORGANIZACIONES?

4 Identificar las normas estatales y comunita-
rias sobre responsabilidades de las autoridades en
la proteccién y garantia de derechos de las nifieces
y adolescencias.

4 Incidir, de estimarlo pertinente para el terri-
torio, en la reglamentacidn de leyes civiles para in-
corporar obligaciones preventivas especificas.

4 Monitorear el cumplimiento de las disposi-
ciones legales en comunidades donde se han de-
tectado uniones.

4 Impulsar mecanismos de vigilancia ciuda-
dana y contraloria social para garantizar que las
autoridades locales cumplan con su rol.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS
AUTORIDADES?

Ambito federal (nacional)

4 Emitir (a través de SEGOB, secretaria de
las Mujereres yfo SIPINNA Nacional) criterios
minimos para reglamentar (civil y administrati-
vamente) la prohibicién del matrimonio infantil
desde el enfoque no punitivista y de derechos.

4 Considerar la pertinencia de reformar la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para fortalecer las acciones preventivas de
MUITF, que establezca un régimen de responsabili-
dades (no penales) ante el incumplimiento.

Ambito estatal

4 Considerar la reforma a reglamentos del re-
gistro civil para incorporar medidas concretas para
prevenir uniones informales, como la obligatorie-
dad de informar a Procuradurias de Proteccién de
NNA cuando se detecte una unién que involucre a
una persona menor de 18 afios, para su atencién.

4 Atravésde las leyes estatales de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, establecer deberes ex-
plicitos de prevencién de MUITF.

Ambito municipal

4 Integrar en los bandos de policia y buen
gobierno o reglamentos municipales cldusulas
especificas que reconozcan a los MUITF como
una practica nociva y prohiban su legitimacion
institucional.

4 Promover la creacién de protocolos munici-
pales de actuacién intersectorial (registro civil, sa-
lud, educacién, seguridad, desarrollo social) frente
a situaciones de riesgo, priorizando el acompafia-
miento y la restitucién de derechos.



4.3.2 Atencion

La atencién, como parte de la obligacién de garantia y proteccién de derechos fundamentales,®' implican el
deber del Estado de actuar de forma inmediata, coordinada y con enfoque de derechos frente a situaciones que
afectan el bienestar, la seguridad y el desarrollo de nifieces y adolescencias. En el contexto de los MUITF, esto
significa responder cuando una unién ya ha ocurrido o estd ocurriendo, no para castigar, sino para acompafiar,

proteger, restaurar derechos y garantizar alternativas dignas.

Las respuestas de atencién no pueden reducirse a la denuncia penal o la ruptura forzada del vinculo, ni
tampoco deben omitir la complejidad de las decisiones, emociones, contextos y vinculos que atraviesan a
las personas menores de 18 afios de edad involucradas. Es imprescindible evitar la revictimizacidn, el adulto-
centrismoy la criminalizacién de las adolescencias o de sus familias, especialmente en contextos empobrecidos,

migracién o marginacion.

Respuesta no punitivista

No todas las uniones implican la misma carga de violencia ni ocurren en las mismas condiciones,
y responder igual a todas invisibiliza las particularidades y puede generar mas dafio.

Deben construirse rutas de atencién interinstitucional que prioricen la proteccién integral, la es-
cucha activa, el acceso a servicios y el acompafiamiento. Estas rutas deben partir del reconoci-
miento de las necesidades individuales, emocionales, educativas, de salud y de proyecto de vida
de las nifieces y adolescencias que han vivido uniones tempranas o forzadas.

Balance A.C. ofrece acompafiamiento y orientacién legal a adolescencias unidas tempranamente
que hayan sido victimas de violencia y a adolescentes gestantes que quieran abortar, sin juicios
morales ni criminalizacién. Desde una mirada feminista y de justicia reproductiva, priorizan el
bienestar, la autonomia y el acceso a informacién clara y respetuosa.

Se proponen aqui rutas de atencién diferenciadas segin cuatro tipos de situacién, con base en los
hallazgos recogidos en la investigacién:

61 Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Tipos de uniones

Voluntaria

icionada

Cond

Riesgos

Exclusién
escolar.

Aislamiento

familiar o social.

Impactos por
desigualdad
de género en la

relacién.

Renuncia

a proyectos
personales.
Control familiar

o de la pareja.

Invisibilizacién del

deseo real de la

adolescente.

¢Qué pueden hacer las
organizaciones?

4 Brindar informa-
cién clara sobre dere-
chos, salud sexual y
reproductiva, y conse-
cuencias de la unién.

4 Ofrecer acompa-
flamiento emocional y
educativo sin juicios.

4 Facilitar el acceso
a servicios (escuela, sa-
lud, orientacién legal)
sin imponer separacién.

4 Incluir al entorno
familiar en el proceso,
desde una perspec-
tiva de comprensién
a la decisién de las
adolescencias.

4 Ofrecer alternati-
vas reales (educativas,
econdmicas, afectivas).

4 Asegurar  apoyo
psicosocial sin
criminalizacién.

4 Construir redes
comunitarias de cui-
dado que involucren a
las masculinidades.

¢Qué pueden hacer las autoridades?

4 Evaluar cuidadosamente, desde
un enfoque de derechos, la situacién
con participacién de la o las personas
adolescentes.

4 Reconocer el vinculo como parte
del desarrollo afectivo de las adolescen-
cias, sin sancionar.

4 Facilitar para ambos adolescentes
el acceso prioritario a programas socia-
les de educacidn, vivienda, cuidados, ali-
mentacidn, salud sexual y reproductiva y
laborales.

4 Evitar cualquier forma de criminali-
zacién del vinculo, incluyendo sanciones
escolares o familiares impulsadas por au-
toridades locales.

4 Facilitar acceso prioritario a pro-
gramas sociales de educacién, vivienda,
cuidados, alimentacién, salud sexual y
reproductiva y laborales.

4 Proveer becas de permanencia es-
colar para adolescentes en unién o con
hijas/os.

4 Establecer mecanismos de segui-
miento no intrusivo ni moralizante.



.z

Bajo presién familiar o comunitaria

Uniones forzadas con violencia

Pérdida de
autonomia
Revictimizacién
institucional
Rupturas familiares
Normalizacién de la

coercion.

Violencia sexual y
fisica

Situaciones de
trauma

Explotacién o riesgo
de trata

Impunidad si

no se actua
adecuadamente.

4 Activar rutas de
proteccién no punitivas.

4 Priorizar la vo-
luntad de la adoles-
cente y acompafarla
integralmente.

4 Ofrecer espacios
para la construccién de
proyectos de vida.

4 Facilitar el ac-
ceso a programas de
eduacién, vivienda, cui-
dados, alimentacién,
salud sexual y reproduc-
tiva y laborales.

4 Garantizar pro-
teccién urgente a través
de vias no punitivas,
como 6rdenes de pro-
teccién o procuradurias
de proteccién.

4 Activar mecanis-
mos de apoyo psicolé-
gico y social.

4 Acercara procesos
de justicia restaurativa.

4 Procuradurias de proteccion deben
responder de manera inmediata con un
plan individualizado, evitando intervenir
de forma sancionadora o invasiva.

4 No emitir medidas que separen de
manera forzada a la adolescente de su
entorno sin evaluacién del riesgo real y
sin su consentimiento.

4 Las procuradurias de proteccién
municipales pueden convocar a proce-
sos de escucha y didlogo restaurativo
con las familias, priorizando el respeto
a la voluntad y deseos de la persona
adolescente.

4 Facilitar acceso prioritario a pro-
gramas sociales de educacién, vivienda,
cuidados, alimentacién, salud sexual y
reproductiva y laborales.

4 Activar rutas de proteccién inme-
diata desde Procuradurias de Proteccién.

4 Garantizar medidas urgentes de
proteccidn.

4 Garantizar representacién juridica
gratuita y especializada, con perspectiva
de infancia y género.

4 Evaluar la necesidad de interven-
cién penal, evitando criminalizar a las
adolescencias o a sus familias.



La adopcidn de abordajes para la atenciéon de MUITF desde una perspectiva no punitivista, implica re-
conocer que no todas las uniones infantiles o tempranas tienen el mismo origen ni los mismos efectos
y, por lo tanto, cada una requiere respuestas distintas que reconozcan su experiencia, nivel de autono-
mia, recursos disponibles y contexto de vida.

Claves para reconocer el consentimiento y la autonomia en re-
laciones adolescentes

Con el objetivo de evitar respuestas penales indiscriminadas y proteger efectivamente a las nifieces y ado-
lescencias, se propone la adopcién de criterios que permitan distinguir entre relaciones abusivas y relaciones
consensuadas entre pares adolescentes, reconociendo los matices y realidades diversas que atraviesan estas

situaciones:®?

l. Diferencia de edad: es un indicador clave para detectar posibles asimetrias de poder. Algu-
nas legislaciones comparadas establecen una “excepcién de cercania de edad” (close-in-age exception),

que permite distinguir relaciones entre adolescentes de edades similares.®?

2. Autonomia progresiva y consentimiento: para ello se puede hacer una evaluacién informal so-
bre si la persona menor de edad expresé su consentimiento de manera libre e informada, considerando si

existieron presiones familiares, comunitarias o emocionales que condicionaron su decisién.

3. Relacién de poder o dependencia (abuso de poder, opresién): identificar si existe una relacién
de poder o subordinacién (maestro/a, tutor/a, empleador/a, autoridad comunitaria, familiar con rol do-
minante). En estos casos, aunque haya consentimiento, debe reconocerse que existe una limitacién es-

tructural para ejercerlo libremente.

. Contexto y naturaleza del vinculo (coaccién o temor): identificar si existen indicios de control,

manipulacién, chantaje, aislamiento o intercambio de favores.

b, Consecuencias para la persona adolescente: evaluar si la relacién ha generado dafios en la
salud fisica, emocional, educativa o social de la persona adolescente. En estos casos, puede ser necesaria

una intervencién de proteccién integral, aunque no haya delito.

Estos criterios no buscan justificar relaciones abusivas, sino orientar decisiones mas proporcionales y centradas
en el interés superior de la nifiez y adolescencia. Su aplicacién permite que se focalicen las intervenciones pena-

les cuando realmente se justifica el uso del poder punitivo del Estado.

62 Algunos de estos elementos son retomados de la Recomendacién General del Comité de Expertas del MESCEVI
(NO. 3): La figura del consentimiento en casos de violencia sexual contra las mujeres por razones de género; MESECVI/
CEVl/doc.267/21, diciembre de 2021. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI CEVI doc.267 21.
ESP.RecomendacionGeneralConsentimientoSexual. XVII1%20CEVI.pdf

63 Generalmente se trata de una excepcién considerada para el consentimiento sexual. Se enceuntra vigente en

paises como Canadd y algunos estados de Estados Unidos.
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La recuperacién y la reintegracién social son obligaciones estatales orientadas a restituir el ejercicio pleno de
derechos de las nifieces y adolescencias que han vivido uniones infantiles, tempranas o forzadas.®* Desde un en-
foque de derechos, no se trata de “corregir” una decisién, sino de acompafiar la reconstruccién de sus proyectos
de vida, reconociendo que muchas veces estas experiencias interrumpieron o truncaron procesos fundamenta-

les de desarrollo.

Este componente del abordaje implica construir condiciones que permitan a las personas menores de 18 afios
de edad recuperar su autonomia, su bienestar emocional, su acceso a servicios, y su lugar en la comunidad, sin
estigmas ni exclusién. Requiere respuestas sostenidas y no punitivas, disefiadas desde el cuidado, el respeto y

la escucha.

Reincorporacion educativa y econémica

Desarrollar programas especificos que permitan a las adolescencias que han vivido MUITF retomar sus estu-

dios, acceder a medios de vida auténomos y contar con apoyos institucionales adecuados a su situacién, lo que

incluye:
4 becas,
4 opciones educativas flexibles,
4 formacién técnica,
4 acceso a guarderias,
4 servicios de cuidado y
4 rutas para la insercién laboral.

En el andlisis realizado, se identificé que las adolescentes que han vivido uniones tempranas tienen dificultades
para regresar a la escuela o acceder a programas sociales existentes, pues estos no consideran sus trayectorias
de vida particulares. En muchos casos, sus condiciones de maternidad, responsabilidades domésticas o expe-

riencias de aislamiento les dejan fuera de las politicas generales.

Girl Up México, Ch’ieltik y Yo Quiero, Yo Puedo han desarrollado programas que combinan fortaleci-
miento del liderazgo juvenil, acceso a formacién STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y matema-
ticas) y apoyo psicosocial, con especial atencién a adolescentes que han interrumpido sus estudios. Estos

programas han mostrado impacto en la reconstruccién de autoestima y proyectos de vida auténomos.

64 Conforme a lo sefialado por el articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.



¢ QUE PUEDEN HACER LAS
ORGANIZACIONES?

4 Promover el disefio de programas de rein-
corporacién escolar y laboral con criterios diferen-
ciados para adolescentes en situacién de unién o
maternidad/paternidad temprana.

4 Acompafiar procesos de formacién para el
trabajo con perspectiva de género y derechos.

4 Facilitar tutorias comunitarias, circulos de
lectura o aprendizaje entre pares para reforzar la
confianzay las habilidades académicas bdsicas.

4 Acompariar el acceso a programas existentes
de apoyo econdémico para evitar la exclusién por
edad, estado civil u otras barreras.

4 Establecer alianzas con instituciones de for-
macién profesional, cooperativas o empresas so-
cialmente responsables para la insercién laboral
de las adolescencias.

4 Exigir o proponer a las autoridades la crea-
cién de sistemas de cuidado para aliviar la carga
de las adolescencias con responsabilidades de cui-
dado, mientras estudian o trabajan.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS
AUTORIDADES

4 Emitir lineamientos obligatorios para que
todas las escuelas publicas o privadas admitan a
adolescentes en situacién de maternidad/paterni-
dad o unién temprana, sin condicionamientos ni
estigmatizacion.

4 Prohibir expresamente restricciones basadas
en estado civil, embarazo, edad o apariencia.

4 Implementar modelos de educacién flexible y
adaptada (semipresencial, con horarios ajustados,
itinerantes o comunitarios) para adolescentes con
responsabilidades de cuidado.

4 Incluir acompafiamiento y estrategias de ni-
velacién académica.

4 Ampliar la oferta publica de guarderias gra-
tuitas, centros comunitarios de cuidado y estan-
cias infantiles para adolescentes madres y padres.

4 Eliminar requisitos de edad, escolaridad o
estado civil que excluyan a adolescentes de progra-

4 Acompafiar la visualizacién y construccién

de un proyecto de vida que esté definido por pro- mas de transferencias de recursos, alimentacién,

pios deseos y capacidades. vivienda o empleo juvenil.

4 Documentar y visibilizar las barreras estruc-
turales que enfrentan estas adolescentes para re-
tornar a la escuela o al trabajo.

Impacto de largo plazo

Estas experiencias generan efectos acumulativos que pueden impactar la salud emocional, las trayectorias
educativas, la autonomia econémica y las relaciones personales de las adolescentes hasta su vida adulta.
Por ello, es necesario reconocer que las consecuencias de las uniones tempranas no se limitan al momento en
que ocurren, sino que la recuperacién requiere acciones sostenidas a largo plazo, y no intervenciones breves o

asistenciales.

Las entrevistas muestran que adolescentes que vivieron uniones tempranas experimentan aislamiento social,
desercién escolar, dependencia econdémica y sentimientos de frustracién o baja autoestima, incluso afios des-
pués. Algunas no recibieron nunca acompafiamiento, y cuando intentaron reinsertarse, enfrentaron barreras

normativas, estigmas o falta de opciones reales.



MEXFAM ha desarrollado rutas de acompafiamiento psicosocial y atencién en salud sexual y reproduc-
tiva para adolescentes unidas, con procesos sostenidos que incluyen acompafiamiento emocional, for-
macién en derechos y articulacién con servicios publicos.

The Hunger Project México promueve procesos de acompafiamiento a adolescentes que ya estan en
unién, pero que buscan retomar el control sobre sus vidas. A través del fortalecimiento comunitario y la
participacién juvenil, estas adolescentes encuentran formas de reorganizar su proyecto de vida sin ser

estigmatizadas o expulsadas del tejido social.

Asi, se deben adoptar procesos de recuperacién y reintegracion social que no busquen “reparar” desde la imposi-
cidn, sino restaurar derechos, reconstruir vinculos y abrir caminos para que las personas menores de 18 afios de

edad retomen el control de sus proyectos de vida en condiciones de dignidad, cuidado y libertad.

¢ QUE PUEDEN HACER LAS )
¢ QUE PUEDEN HACER LAS AUTORIDADES
ORGANIZACIONES?

4 Impulsar procesos comunitarios de 4 Habilitar en centros comunitarios, casas de cul-

acompafiamiento emocional y redes de apoyo tura o espacios escolares, lugares de encuentro para

entre pares. adolescentes, donde puedan compartir experiencias,
reconstruir su autoestima y planear nuevos proyectos.

4 Disefar espacios seguros donde los y las

adolescentes puedan reconstruir su autoes- 4 Incorporar medidas especificas en los Planes de

tima, hablar de su experiencia sin ser juzgadas

Desarrollo, de Juventud, de Igualdad de Género y de
y planear nuevos proyectos de vida.

Proteccidn Integral de NNA.

4 Establecer mecanismos de participacién de ado-
lescentes que han vivido uniones en la elaboracién de
programas, politicas y planes.

4 Promover camparfias comunitarias para desestig-
matizar a las adolescentes unidas y fomentar su inclu-
sién en la vida social, cultural y econémica local.

Acompafiar la reconstruccién de los proyectos de vida es solo una parte del camino; la otra es transfor-
mar los entornos que los condicionan.




La transformacidn es una responsabilidad estatal y comunitaria que va mas alla de atender consecuencias
o prevenir riesgos. Implica modificar las condiciones estructurales, culturales y simbélicas para modificar los
contextos de discriminacidn, violencia de género e impunidad que propician las violaciones a derechos huma-

nos,® en este caso, las relacionadas con MUITF.

Desde un enfoque no punitivista, transformar no significa imponer nuevas normas por la fuerza, sino crear pro-
cesos sostenidos de cambio social, donde las nifieces, adolescencias y comunidades puedan construir nuevas

formas de relacionarse, de ejercer sus derechos y de tomar decisiones libres y seguras.

Por su parte, los enfoques transformadores de género (ETG), buscan desafiar y transformar las causas pro-
fundas de la desigualdad de género y hacer un analisis profundo para cuestionar y cambiar las normas y roles
sociales que afectan de manera directa a las nifias, adolescentes, j6venes, mujeres y personas de la diversidad
sexogenérica. Mds que sefialar si una intervencién cuenta con perspectiva de género, buscan identificar si
dicha intervencién en verdad cuestiona y modifica el imaginario social sobre el cual se asienta la desigualdad
de género, reconociendo que las intervenciones con ETG son resultado de un proceso de aprendizaje y cuestio-

namiento de largo plazo que requiere de la participacién de diversos actores.

Si bien ya se han expuesto distintos abordajes que pretenden transformar la prevalencia de los MUITF, a conti-

nuacion, se retoman y especifica las perspectivas que tienden a la transformacién:

1. VISIBILIZACION Y RECONOCIMIENTO DEL PROBLEMA.

o Lasadolescentes entrevistadas sefialaron que las uniones tempranas ocurren con frecuencia en su entorno,
pero que no siempre se nombran como tales.

o Lafalta de visibilizacién sostenida hace que muchas personas adultas y tomadoras de decisiones subesti-
men la magnitud y complejidad del problema.

o Por ello es imprescindible reconocer que los MUITF no solo ocurren en comunidades rurales o indigenas,
sino que también estan presentes en contextos urbanos, migratorios y familiares de distintos entornos

sociales, aunque muchas veces se ocultan bajo otras formas de relacién o por miedo a la estigmatizacion.

2. TRANSFORMACION DE NORMAS SOCIALES Y DE GENERO A TRAVES DE LOS ETG

o En muchas comunidades, los MUITF estan normalizados como parte del “camino natural” de las adoles-
centes. Ante esta situacién, los enfoques transformadores de género o ETG son una herramienta funda-
mental, pues los MUITF se encuentran asentados en un sistema de creencias, practicas y estructuras que
refuerzan la desigualdad de género. Lo anterior implica que las acciones para abordar los MUITF deben
de ser analizadas no desde la sancién externa, si no de manera critica a partir de procesos de reflexién

65 Corte IDH (2009). Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 450.



w

A

4

colectiva y sostenida en el largo plazo que involucren a familias, autoridades tradicionales, escuelas y juventu-

des con la finalidad de pensar en alternativas y oportunidades enfocadas a la identificacién y modificacién de

conductas e imaginarios colectivos que refuerzan la desigualdad de género y perpettan los MUITF.

Modificar los imaginarios colectivos que vinculan el valor social de las nifias con el matrimonio, la maternidad

o la obediencia, implica desafiar estereotipos de género, roles familiares impuestos y normas que subordinan a
las adolescentes. Esto solo puede lograrse si las estrategias de transformacién son participativas, intergenera-

cionales y culturalmente pertinentes.

PARTICIPACION DE ADOLESCENTES COMO AGENTES DE CAMBIO.

Muchas adolescentes que han vivido o estado en riesgo de MUITF tienen ideas claras sobre lo que necesitan para
construir otro camino, sin embargo, rara vez son incluidas en espacios de toma de decisiones, en la formulacién
de politicas o en el disefio de programas.

Las adolescentes no deben ser vistas solo como beneficiarias de politicas, sino como protagonistas en la trans-
formacidn de sus contextos. Fortalecer su capacidad de incidencia, su liderazgo y su organizacién colectiva es

esencial para que las transformaciones sean auténticas, profundas y sostenidas.

INCIDENCIA POLITICA Y ARTICULACION INSTITUCIONAL.

Muchos programas publicos han abordado los MUITF como un tema colateral o secundario, sin asignacién de re-
cursos especificos ni estrategia de largo plazo. Sin embargo, los MUITF deben abordarse como una problematica
propia, con una politica publica especializada, transversal, dotada de presupuesto y articulada entre sectores.
Por ello, generar condiciones normativas, presupuestales y de politica publica que respalden los cambios comu-
nitarios, es esencial para que los esfuerzos de transformacién no queden aislados o se debilitan con el tiempo.
Es fundamental articular acciones entre diferentes sectores (educacidn, salud, justicia, proteccién) y niveles de
gobierno.

La membresia de Girls Not Brides en México destacé la importancia de fortalecer el conocimiento interno sobre
los MUITF dentro de las propias organizaciones, con el fin de consolidar una postura comin y estrategias mas
efectivas de incidencia. Esto incluye la elaboracién de documentos ejecutivos y materiales claros dirigidos a per-
sonas tomadoras de decisiones, que permitan influir en procesos de anilisis legislativo, formulacién de politicas

publicas y generacién de marcos normativos mds adecuados

LEGISLACION CON ENFOQUE NO PUNITIVO.

El aumento de figuras penales como la “cohabitacién forzada” ha generado preocupacién entre organizaciones,
ya que muchas veces estas normas se aplican sin distinguir entre relaciones abusivas y consensuadas, gene-
rando estigmatizacién y persecucién de adolescentes, especialmente en contextos indigenas y de pobreza.

Es necesario construir un marco normativo que prohiba y prevenga los MUITF sin recurrir sistemdticamente al
castigo. La ley debe reservar el uso del derecho penal para casos graves —como aquellos con violencia, coaccién,
abuso de poder o diferencia de edad significativa—, y evitar criminalizar relaciones consensuadas entre pares

adolescentes.
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